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PREFACIO

Uma Economia Politica do Digital

Os apelos ideoldgicos e as praticas discursivas do final do século XX
propunham um mundo globalizado e com fronteiras cada vez mais
porosas e menos importantes. Essas ideias foram decisivas para a
expansio das redes digitais, em especial, para o espraiamento da
internet. Tais discursos fundamentavam as ac¢bes da primeira grande
onda neoliberal facilitando a privatizagdio das adreas de energia,
transportes e telecomunicacdes. Simultaneamente, a circulacio dos
capitais especulativos se beneficiou desses processos e impuseram a
liberalizag¢do e a desregulamenta¢do das economias, o que foi decisivo
para que a internet avancasse pelo planeta sob o controle das agéncias
estadunidenses. O desfecho de uma rede de redes digitais incentivou a
digitalizag¢do intensiva de tudo que pudesse ser convertido em digitos,
em bits.

O sucesso dos protocolos abertos pela internet acelerou a
utilizacido das tecnologias da informac¢io e comunicacio. A
digitalizacdo se intensificou ainda mais. A esperanca na
democratizagdo radical das sociedades e na solu¢io de problemas
histéricos a partir das redes digitais parecia embalar os sonhos de
muitos intelectuais pelo planeta. A crenca de que a arquitetura
distribuida da internet seria sin6nimo de democratiza¢do geral do
poder e das tecnologias foi sendo solapada pela realidade das
primeiras décadas do novo milénio. Concentracio econdmica em
ritmo acelerado, novos cercamentos do conhecimento, vigilancia
massiva e ubiqua do conjunto dos individuos, novas formas de
colonialismo, eram também resultados da nova era informacional.



As barreiras de entrada no reduzido time de criadores e
desenvolvedores das tecnologias da informac¢do ndo pareciam ter sido
reduzidas. Em vez disso, os fluxos tecnoecondmicos reforcavam a
frase de Eduardo Galeano, na introducio do livro As veias abertas da
América Latina: “a divisio internacional do trabalho significa que
alguns paises se especializam em ganhar e outros em perder”. Esta
sentenga continuava valendo na era informacional. A divisio
internacional do trabalho no cendrio digital talvez seja ainda mais
assimétrica do que no mundo industrial.

No ventre da intensa digitalizacio emergiram os modelos de
negdcios baseados na criacdo, captura, armazenamento, tratamento e
andlise de dados. A Economia Digital e dataficada acondicionada
pelos capitais especulativos, pela financeiriza¢io impuseram um ritmo
alucinante para a circulagio de produtos e servicos digitais. A
abordagem simbdlica da Inteligéncia Artificial, dos anos 1970 e 1980,
conhecida por sistemas especialistas, peritos, enfim, os sistemas
automatizados baseados na supremacia da logica, foi suplantada pela
abordagem conexionista baseada em dados que tornou hegemonico o
aprendizado de maquina e o aprendizado profundo como o epicentro
da chamada Inteligéncia Artificial realmente existente.

Controlar  dados,  infraestruturas de  processamento,
semicondutores e patentear o conhecimento da tecnociéncia,
principalmente da IA, faz parte do cendrio da geopolitica e da
economia atual. Uma Ordem Executiva da Presidéncia da Republica
dos Estados Unidos, em 2019, afirmava que

a lideranca americana continua em IA é de suma importincia para manter a
seguranga econdmica e nacional dos Estados Unidos e para moldar a evolugio global
da TA de uma maneira consistente com os valores, politicas e prioridades de nossa
Nagao.

Todavia, a lideranca tecnocientifica estadunidense estava e estd
sendo ameagada pelos avancos da China e de outras poténcias
regionais. Parece que o mundo entrou em modo instivel, com
alteracbes importantes nos fluxos de poder.



O dominio da tecnologia sempre foi imprescindivel ao poder
politico, cultural e econdmico. Apesar disso, boa parte das correntes
da economia e da politica desconsideram essa constante histdrica. Tal
equivoco se amplia quanto mais os Estados-na¢do sio confrontados
pelo alcance global das infraestruturas computacionais e pelas
alteracbes nas cadeias mundiais de desenvolvimento das tecnologias
estratégicas e transversais. Oligopolios digitais, as big techs ou as
grandes corporacoes digitais e os Estados Unidos estio buscando
interiorizar os  elementos fundamentais das cadeias de
desenvolvimento das tecnologias digitais e de IA. Desde 2020, as
corporacdes como Amazon, Microsoft, Meta (controlador do
Facebook) e Alphabet (holding do Google) estio construindo seus
proprios chips e placas de processamento de IA. Os Estados Unidos
pretendem trazer a parte da producdo de semicondutores que esta
sendo feita na Asia para o seu territério. Além disso, até 2023, o
grupo Alphabet ja havia implantado mais de 100 mil km de cabos
submarinos, a Meta instalou mais de 80 mil km e a Amazon mais de
25 mil km. A Microsoft também entrou nessa corrida pelas
infraestruturas de conectividade. Acambarcar tudo que for possivel
parece ser uma tendéncia de uma concorréncia avassaladora.

O conhecimento como forca produtiva direta estd se
concentrando junto com o0s descomunais investimentos nas
infraestruturas de hiperescala da economia dataficada. Segundo o Al
Index Report de 2024, o namero de modelos de aprendizado de
maquina notdveis desenvolvidos integralmente pelas grandes
corporacoes eram 51, no ano 2023. O nimero dos modelos notaveis
desenvolvidos nas universidades eram 15, no mesmo ano. Um
levantamento sobre a primazia e complexidade desses modelos
demonstram que, desde 2014, as corporagbes dirigem os avancos na
area da IA realmente existente. Isso porque as big techs concentram
dados, infraestruturas gigantescas e capacidade de processamento que
a Academia, cercada pela l6gica neoliberal, ndio pode alcangar. O fato
¢ que o GPT-4 da OpenAl usou cerca de US$ 78 milhdes em



computacdo para seu treinamento, enquanto o modelo Gemini Ultra
do Google custou US$ 191 milhdes em computacio. Com a pressio
para que os Estados de paises tecnodependentes fiquem de fora do
investimento em infraestruturas digitais das universidades publicas
dificilmente serd possivel recuperar a primazia da Academia e a
alteracio do papel desses paises na atual divisio internacional do
trabalho. Caberd a paises como o Brasil, fornecer dados de sua
populagio, comprar produtos e servigos desenvolvidos a partir desses
dados e, no maximo, criar aplicativos que sejam treinados no
“ecossistema das big techs”.

Diante desse cendrio, um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores com uma trajetéria consistente e experiente na analise
das dindmicas sociotécnicas e tecnoecondmicas apresentam, neste
livro, resultados de pesquisas sobre a Economia Digital, sobre seus
modelos, em especial, a dataficacdo e suas estruturas, analisando sua
difusio em paises importantes, medindo e comparando suas
assimetrias, bem como, realizando esforcos de conceituagio e andlise
do que pode ser chamado de Economia Politica Digital. Esse esforco
empirico e analitico se vincula a perspectiva e busca pela construcio
de uma soberania digital e de dados em meio a disputa historica para
romper a dependéncia e subordinagdo tecnoecondmicas que o
capitalismo neoliberal e a digitalizacio consolidaram no inicio do
século XXI.

A leitura dos capitulos aqui presentes descortina os desafios, as
barreiras e também as possibilidades de avangos tecnopoliticos e
tecnoeconémicos. As novas formas de colonialismo podem ser
enfrentadas em um cendrio de instabilidade e de realinhamentos
globais. Conhecer esses processos e dindmicas ¢é vital para
abandonarmos a ingenuidade e a alienacdo técnica que somente
sufocam nossas possibilidades criativas, inventivas e nossa
tecnodiversidade, elementos indispensaveis ao nosso desenvolvimento.



Temos aqui um conjunto de textos que realmente precisam ser lidos e
amplamente debatidos. Em uma palavra: indispensaveis.

SERGIO AMADEU DA SILVEIRA

Professor da UFABC e bolsista de produtividade do CNPq.



PREAMBULO

Este livro que, em muito boa hora chega as livrarias, nasceu em
meados de 2022. Eu era (ainda sou, por enquanto) membro do
Conselho de Administracio do Niucleo de Informacio e Coordenacio
do Ponto BR — NIC.Br e, também, integrava o Comité Gestor da
Internet no Brasil — CGLBr (este, nio mais) e propus ao Presidente do
NIC.Br, professor Demi Getschko, a realizagio de um estudo sobre a
economia dos dados, no 4mbito do Centro Regional de Estudos para
o Desenvolvimento da Sociedade da Informag¢io — CETIC.

Demi aceitou na hora. Entdo convidei para realizar o estudo, a
professora Helena Lastres e o professor José Cassiolato,
coordenadores da RedeSist — Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais, por saber estarem esses dois
economistas hd décadas envolvidos com pesquisas sobre a industria
em geral e a digital, em particular; e terem inquestiondveis
compromissos com o desenvolvimento e a soberania nacionais.

“Economia Digital” e “Economia de Dados” sdo temas que, salvo
melhor juizo, pouco tém motivado estudos no campo da Economia
Politica, em que pese a dimensido econOmica atingida por esse setor
nas ultimas décadas. O lugar que corporacoes baseadas na captura,
processamento e monetizagdo de dados pessoais e empresariais, tais
como Alphabet, Meta, Amazon, Microsoft, ainda outras, ocupam na
economia e na sociedade, tém sido objeto de estudo e debate muito
mais por advogados, socidlogos, comunicélogos e afins, do que por
economistas profissionais. E os economistas que tém procurado
entender esse mercado, geralmente atendem a demandas de
instituicdes multilaterais, como FMI ou OCDE, ou nacionais, como o



CADE, logo respondem as suas necessidades imediatas conforme as
suas logicas tedricas e objetivos politicos, sem buscarem maior
aprofundamento critico e independente a respeito dos mecanismos que
permitem aquelas corporacdes amealhar receitas e lucros bilionarios
em beneficio de um punhado de grandes operadores dos mercados
financeiros: Vanguard, BlackRock e que tais.

Tendo participado, por cerca de uma década, de inimeros eventos
internacionais e nacionais sobre internet, ndo podia deixar de reparar
uma sutil disposicio dos organizadores desses eventos, dentre eles a
ONU, em evitar colocar frontalmente na agenda de discussio o
escandaloso poder econémico e politico alcancado por aquelas
corporacdes, em que pese tornar-se cada vez mais indisfarcavel o
incomodo de muita gente, nesses mesmos eventos, diante de tamanho
poder. Entende-se: quase sempre, entre os generosos patrocinadores
desses eventos, encontram-se aquelas mesmas corporagoes...

Ja que o debate das disfunc¢des politicas e éticas provocadas pelos
processos de produgdo e apropriacio de dados nio pode mais ser
contornado, tenta-se conté-lo em seus aspectos superestruturais, cComo
se medidas juridicas ou legislagbes regulatérias, umas e outras nio
penetrando na esséncia do problema, fossem suficientes para resolvé-
las. Estio ai os debates e regulagbes sobre “privacidade”,
“desinformacdo”, outros topicos similares que, se trazem a tona o
tamanho do problema, ndo atingem a sua real natureza: a propria (e
historicamente inédita) Economia de Dados. Esta parece ter sido tio
naturalizada quanto um dia de céu azul ou um dia de chuva.

Este livro, produto do projeto “Medicio de Economia de Dados:
um estudo de caso sobre o Brasil” — patrocinado pelo NIC.Br e
realizado pelo Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento (Cicef) — pretende perfurar o pog¢o que ndo sé
permita alcancgar tal necessaria profundidade analitica e politica como,
também e muito importante, avance esse estudo a partir de uma
perspectiva brasileira, portanto inserida no agora denominado “Sul



Global”. Do livro participam 13 pesquisadores vinculados a RedeSist
que, ao longo de 2023-2024, produziram 13 notas técnicas ja
disponiveis para o publico,! das quais nasceram os capitulos aqui
reunidos. Realizamos também seis webindrios, alguns com presenca de
autoridades do atual governo.? Ainda como produto da pesquisa,
Lastres, Cassiolato e Dantas escreveram trés artigos entregues ao
NIC.Br ou CGI.Br para posterior publicacio.

Em resumo, este livro constitui uma introdugio, tenho certeza que
pioneira no Brasil, 3 melhor compreensio da Economia Politica dos
Dados e da digitalizacdo da sociedade. No momento em que 0 nosso
pais, busca ampliar o seu protagonismo internacional, inclusive nos
temas relativos a regulagio da internet, pode vir a constituir uma
importante contribui¢cio do assim chamado “Sul Global” a um debate
que, até agora, tem sido pautado quase exclusivamente por relatorios
da OCDE, FMI, UNESCO e outras instituicbes do “Norte Global”,
cujo viés (neo)liberal é indisfar¢avel. Nosso objetivo é intervir na
construcdo dessa pauta “global”, porém com os “6culos” de quem se
encontra deste lado do mundo.

MARCOS DANTAS

Professor Titular do Programa de P6s-Graduagio em

Comunicag¢ido e Cultura da ECO-UFR] e Coordenador Geral do
projeto “Medic¢do de Economia de Dados: um estudo de caso sobre o
Brasil”.

1 Disponivel em: https://www.ie.ufrj.br/atividades-redesist/projetos-redesist.html?
id=636#notastecnicas.

2 Disponiveis em: https://bit.ly/4kvL;jSX.



APRESENTACAO

Somos a todo momento surpreendidos pelo desenvolvimento de novas
tecnologias da informac¢ido e comunicagio (TICs), como Inteligéncia
Artificial, Internet das Coisas e big data. Cada avanco parece se
apresentar como sendo capaz de abrir possibilidades para importantes
mudangas socioeconOmicas. A historia mostra que as tecnologias de
comunicacio sempre despertaram otimismo. Marx e Engels, no
Manifesto Comunista (21/02/1848), falando sobre a recém-inventada
telegrafia elétrica, ja diziam que as modernas comunica¢des poderiam
favorecer a mobilizacdo e a organizacdo da classe trabalhadora.

Passados quase duzentos anos, tal visio otimista talvez deva ser
reconsiderada a luz dos fatos historicos. Novas tecnologias de
comunicacio favorecem, majoritariamente, a mobilizacio e a
organizacdo do capital, e recentemente se avolumam os alertas sobre
os impactos da digitalizacio em novas formas de dominacdo
sociopolitica, geopolitica e geoeconomica. O poder do capital,
crescentemente expresso por dados e informacgdes, tem seu dominio
restrito a poucas grandes corporacoes digitais (GCDs), situadas quase
exclusivamente em um funico pais, acumulando riqueza e poder
extraordinarios.

Os Estados nacionais tornaram-se os principais clientes das
tecnologias, equipamentos, servicos e capacidade de processamento e
armazenamento de dados das grandes corporacdes digitais. Os
recorrentes apagoes, a apropria¢io dos dados publicos, as espionagens
e outros graves eventos exigem urgéncia no equacionamento de
garantias da soberania digital para embasar praticas inclusivas, éticas
e democraticas. Sem controles, a propria democracia e soberania dos



Estados e suas sociedades encontram-se  crescentemente
comprometidas.

O Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento (Cicef) em parceria com a Editora Contracorrente,
tem grande prazer em oferecer para os leitores brasileiros a obra, em
suas maos, que traz elementos concretos para o debate essencial
suscitado por essas transformagdes em curso. O livro resume e divulga
os resultados de pesquisa, concluida em 2024, realizada pela Rede de
Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(RedeSist), com apoio do Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da  Sociedade da Informacdo (Cetic.br),
departamento do Nicleo de Informagdo e Coordenag¢io do Ponto BR

(NIC.br), e do Cicef.

Os capitulos que se seguem examinam a difusio do novo
paradigma socioeconomico digital. O livro estd organizado em trés
blocos. O primeiro: Definicdes, Mensuracdes e Papel da Economia
Politica Digital no Mundo, contém dois capitulos que abordam os
desafios de conceituacio e mensuragio dessa nova economia e analisa
os principais desafios na busca de soberania pelos paises,
considerando as grandes corporacdes digitais e a financeirizagio.
Nesse esfor¢o, ressalta-se especialmente a relevancia da discussdo dos
resultados de pesquisa sob a ética da Economia Politica Digital e seu
sistema produtivo e inovativo; e da tentativa pioneira de fornecer uma
estrutura capaz de orientar a producido de dados e indicadores para
representar o estado atual dessas atividades. A indisponibilidade de tal
instrumental em muito fragiliza a definicio de estratégias para o
desenvolvimento futuro.

O bloco 2 contém cinco capitulos que mapeiam a experiéncia de
paises como EUA, Unido Europeia, Reino Unido, os (B)RICS (Russia,
India, China e Africa do Sul) e uma selecio de paises latino-
americanos, africanos e asidticos. As iniciativas nesses paises foram
analisadas considerando as formas de conceituacio, mensuracio e



orientacdo de politicas publicas para a digitalizacio. Seus objetivos,
estratégias e resultados variam significativamente.

O bloco 3 focaliza, em trés capitulos, a experiéncia brasileira na
conceituacdo, mensura¢do e as politicas governamentais para a
Economia de Dados, e também delineia perspectivas para o pais. O
mapeamento da capacidade instalada de ciéncia e tecnologia para
suporte a nova Economia, na regido Nordeste do Brasil, é tema de um
capitulo especifico.

O 1ltimo capitulo, conclusivo, propde caminhos possiveis para
nosso pais. O livro resgata, além das principais conclusdes sobre
conceituacdo e mensuragdo, aquelas mais robusta em termos de
perspectivas e iniciativas de politica em prol do desenvolvimento
digital inclusivo, integrado e soberano.

Nesse momento em que formuladores de politicas em todo o
mundo se confrontam com a necessidade de conceber estratégias para
promover o desenvolvimento e a regulagio das novas estruturas
produtivas e inovativas digitais, é importante resgatar o pensamento
de Celso Furtado (1920-2004), observando que a dependéncia cultural
precede a dependéncia técnica, produtiva, econdémica ou tecnoldgica, e
que “as duas dimensées do desenvolvimento — econdmica e cultural —
nio podem ser captadas senio em conjunto”.l

A relevancia e a atualidade da presente obra esta justamente em
iluminar ideias e abordagens inovadoras aos principais desafios
colocados pelo avanco desregrado da digitalizacdo nas diversas regides
do mundo. A pesquisa sintetizada nesse livro é uma contribui¢do
essencial para um projeto dinamico que coloque explicitamente as
dimensdes do desenvolvimento, incluindo a cultura, o bem-estar e o
bem viver, o meio ambiente, a politica industrial, cientifica,
tecnolégica e a inovagdo, no centro das andlises e propostas de
académicos e, esperemos, formuladores de politicas publicas.

CARLOS PINKUSFELD BASTOS



Diretor Presidente do Centro Internacional Celso Furtado de
Politicas para o Desenvolvimento — CICEF

1 FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econdémico. Sio Paulo: Ed.
Nacional, 1975, p. 129.
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INTRODUCAO

DESAFIOS E EXPERIENCIAS MUNDIAIS PARA ALCANCAR
A SOBERANIA DIGITAL

Desde a virada do século XXI, assistimos como os avancos da
digitalizagio vém ampliando dependéncias e divisdes entre e intra
paises e ocupando o centro das disputas geopoliticas. Em meados dos
anos 2020, crescem os alertas sobre o papel da digitaliza¢do, e
especialmente da Inteligéncia Artificial, nas novas formas de
imperialismo e colonialismo epistemoldgico, social, economico e
politico. O poder do capital passa crescentemente a ser expresso por
dados e informacdes e seu controle estd restrito a grandes corporacoes
digitais oligopolistas, que tém origem em um uGnico pais, mas que
acumulam riqueza e poder superiores a quase todos os demais paises
do mundo.

Os principais clientes das tecnologias, equipamentos, servigos e
capacidade de processamento e armazenamento de dados das grandes
corporagoes digitais (GCDs) sdo os Estados. A apropria¢do dos dados
publicos, as espionagens e outras afrontas ja vivenciadas — e ndo s6 no
Brasil — exigem urgéncia no equacionamento de garantias da
soberania digital para embasar praticas inclusivas, éticas e
democriticas. Sem controles, a propria democracia e soberania dos
Estados nacionais e suas sociedades encontram-se crescentemente
comprometidas.

Destaca-se 0 modo como as GCDs se articulam com os maiores
gestores de ativos financeiros e seus Estados de origem, gerando
intimeros reflexos na dindmica geopolitica e econdmica internacional,



particularmente através do exercicio de multiplas formas de “soft
power”. Como resultado observam intimeros impactos negativos de
tais desenvolvimentos inclusive sobre a democracia e os modos de
participac¢do das sociedades nos processos politicos em diversos paises
do Sul Global. Mais ainda, a financeirizacio das GCDs mostra que —
em contraste com sua imagem de inovatividade e dinamismo
excepcional que beneficiariam as sociedades contemporaneas — elas na
pritica optaram por uma estratégia de gestdo ultraconservadora que
bloqueia potenciais inovagdes virtuosas e se centra no
desenvolvimento daquelas que favorecem diversos tipos de “rentismo
digital”. Com isso, sio ampliadas as ameacas econOmicas, politicas e
sociais. Na dimensio social isso ocorre através de vieses raciais, de
género e de classe.

Como discutido no livro, o uso crescente e de forma opaca e
mistificadora da “Inteligéncia Artificial”! e sua principal ferramenta,
os algoritmos, também apresentam inimeros problemas e desafios.
Entre esses ressalta-se o risco de uma “governanca e discriminagio
algoritmica”, especialmente no plano mais amplo da defini¢io,
alocacdo de recursos e operacionaliza¢do de politicas publicas.

Cumpre alertar, sobretudo, a respeito dos problemas e perigos da
submissio de analistas e formuladores de politica a perspectiva
neoliberal que domina o debate sobre a digitaliza¢io, advogando a
importancia da “livre circulagdo de dados”, assumida, em menor ou
maior grau, por diversos organismos multilaterais, como o Banco
Mundial, FMI e OCDE. Em tal perspectiva, destaca-se a auséncia de
uma discussdo explicita sobre a busca do bem-estar coletivo e os
problemas decorrentes do acirramento de desigualdades nas condigdes
de acesso e protecio dos dados. Ao desconsiderar a necessidade de
protecdo coletiva, especialmente dos direitos de grupos sociais menos
favorecidos, a énfase estrita no bem-estar e direitos individuais ignora
e propositalmente obscurece a importiancia do Estado.



Esses e outros desafios do futuro da humanidade precisam ser
muito melhor compreendidos e enfrentados. Visando avangar nessa
direcdo, os capitulos deste livro visam contribuir para o necessario
debate sobre o processo de digitalizacio, seus impactos e papel no
capitalismo atual. Focalizam principalmente as especificidades da
chamada “transformacio digital”? e das novas formas de producio e
comercializacio de dados, assim como a significativa concentragio de
poder exercida pelas GCDs que as controlam e em como os Estados
nacionais tém se preparado para enfrenta-los.

Assim, o livro resume e divulga os resultados de pesquisa
realizada sobre a difusio do novo paradigma socioeconémico digital,
a partir das experiéncias de paises selecionados relacionadas a formas
de conceitua¢do, mensuracio e orienta¢ido de politicas sob a ética da
Economia Politica Digital. Os paises analisados foram EUA, Canada,
Unido Europeia, Reino Unido, os BRICS (Brasil, Rissia, India, China
e Africa do Sul) e uma selecdo de paises latino-americanos, africanos,
asiaticos e da Oceania.

No Capitulo I, Marcos Dantas e seus coautores avaliam
criticamente as principais definicbes de Economia de Dados e
respectivas abordagens metodoldgicas de medicio disponiveis na
literatura nacional e internacional. Notam a existéncia de varios
pontos comuns nas diversas tentativas examinadas: todas se inspiram
e utilizam ferramentas da Economia Neocldssica, com a introducio de
alguns elementos novos para dar conta dos desafios; ha nesses esforcos
uma superposicdo entre o termo “Economia de Dados” e aquele mais
popularizado de “Economia Digital”. Ambos sio comumente
utilizados de forma intercambidvel, tanto na literatura académica,
quanto nos documentos oficiais de organismos internacionais e
nacionais. Governos e organismos internacionais confessam que niao
ha definicio acordada e padronizada de ambos os conceitos. Os
autores mostram como isso influencia negativamente a compreensio
do fendmeno, irradiando dificuldades de diversos tipos.



Ao serem discutidos os problemas de mensurac¢do, apontam-se as
trés principais lacunas das tentativas de medi¢do: ndo ha limites claros
entre a producio de dados para autoconsumo e para comercializa¢io;
as transagOes e os produtos digitais sio “intangiveis” e, muitas vezes,
ndo precificados; e os limites fronteiricos ndo sdo registrados. Além
disso, os limites temporais do circuito de valoriza¢io dos dados — e de
seus possiveis impactos diretos e indiretos — sdo, a principio,
indefinidos.

A nocio de Economia Politica de Dados é introduzida na anilise.
As questdes historicas, geopoliticas, sociais e econdmicas associadas
sdo destacadas, o que nos remete aos anos 1970, momento em que as
TICs iniciavam seu desenvolvimento e difusio. Uma caracteristica
essencial, ausente das discussdes ortodoxas sobre o tema, §é
especialmente realcada: a assimetria de poder entre os paises e
empresas que fazem parte do sistema produtivo digital e as pessoas
que fornecem, utilizam e adquirem dados.

Virias correntes do pensamento fora da ortodoxia contribuiram
para o debate sobre as transformacbes da digitalizagio e seus
impactos. Tais contribui¢des sdo resgatadas e incluem, desde Marx até
alguns dos proprios autores, como: Dantas, 1996, 1999, 2006, 2011 e
2022; Cassiolato e Lastres, 1999; Lastres e Albagli, 1999; Lastres,
Cassiolato e Arroio, 2005; e Cassiolato, Dantas e Lastres, 2024.

Nessas linhas, argumenta-se que a Economia de Dados constitui
parte importante de uma mais ampla Economia Digital, mostrando
que aquela n3o pode ser desassociada de dois elementos essenciais: a
infraestrutura que lhes sustenta e onde sio armazenados e a geracdo
de lucros a que se destinam. As ideias e conceito de Circuito de
Produgdo e Valorizagio dos Dados e de Sistema Produtivo e Inovativo
Digital sio propostas e elaboradas. Reitera-se que o mais importante
para a geragdo de riqueza continua sendo a infraestrutura de
conectividade, igualmente concentrada e comandada pelo oligopdlio
das grandes corporagoes digitais (GCDs), as quais dominam o acesso e



controle dos imensos volumes de dados acumulados e gerados
diariamente.

Reafirma-se que essas GCDs, com suas novas formas de atuacio,
abocanham e concentram riquezas, cujos fundamentos se baseiam na
invasio da privacidade individual e apropriacio das condi¢des sociais
e psicoldgicas do individuo 24 horas por dia. E alerta-se que, ainda
sem um quadro regulatorio adequado, tais praticas muitas vezes
passam a ser legitimadas e naturalizadas. Dantas e coautores
apontam, ainda, que o controle absoluto de tal volume de dados por
parte das GCDs implica em novas relacbes de dependéncia, mas
continua tdo desigual e desfavoravel a periferia capitalista, quanto
aquela relativa a troca de produtos primdrios por industrializados, nas
quais se basearam os estudos de Prebisch e Furtado sobre o que
denominavam “deterioracdo dos termos de intercimbio”.

Os autores mostram alguns indicadores dessas trocas desiguais
fornecidos nos relatdrios financeiros das GCDs para o ano de 2023.
Por exemplo, o lucro liquido, a ser distribuido aos acionistas da Meta,
Alphabet, Amazon, Apple e Microsoft foi de US$ 257,3 bilhoes,
enquanto, o saldo positivo da balanca comercial brasileira foi de US$
90 bilhdes. Apesar de os relatorios financeiros ndo permitirem
especificar a contribuicio da América do Sul e do Brasil na formagio
dessas exorbitantes receitas e lucros, os numeros disponiveis deixam
evidente como o mercado de dados se tornou um duto que suga
bilhdes de dolares para os cofres desse grupo extremamente
concentrado, todos situados nos EUA.

No Capitulo II, José E. Cassiolato e coautores propéem uma
reflexdo sobre a importancia de alcangar a soberania digital no Brasil.
A andlise focaliza as articulacbes da digitalizacio com a
financeirizagio e as formas resultantes de aprisionamento das
inovacoes digitais em trajetdrias tecnoldgicas, nio apenas de baixa
eficicia econdmica, mas principalmente produtoras de significativos
efeitos negativos em termos sociais, politicos e ambientais.



No capitulo discute-se a crise cronica multidimensional -
econOmica, social, politica e ambiental — que marca a fase atual do
sistema mundo. O aumento brutal das desigualdades entre e
interpaises é sem duvida a caracteristica de tal policrise, a qual se
aprofunda num periodo em que informagées e dados sdo totalmente
controlados pelas GCDs. Essas corporag¢des se consolidam e adquirem
poder politico e econdmico sem precedentes. Argumenta-se, assim,
que, desde os anos 1980, ao contririo de observarmos efeitos
virtuosos da globaliza¢do neoliberal e do desenvolvimento e difusio
das TICs — como apregoado pelas elites globais e organizagdes
multilaterais — vivemos em um mundo caracterizado por crises,
concentragdo de riqueza e poder e aumento de desigualdades.

Assim, longe de constituir-se em um novo paradigma, os
desenvolvimentos associados a digitalizacdo representam apenas uma
intensificacio do paradigma das TICs. Cassiolato e coautores notam
que os discursos sobre as tecnologias digitais i) foram historicamente
construidos em torno de mitos com grandes referéncias a mundos e
possibilidades utdpicas; e ii) legitimam a ideologia neoliberal, a qual
coloca o consumismo e o individualismo acima de todos os valores e
concebe o desenvolvimento tecnolégico como um  processo
estritamente economico e independente da sociedade e seu contexto; e
iii) sustentam a crenca de que essa onda digital cumprird a promessa
radical e revoluciondria de corrigir o capitalismo, subtrair do sistema
capitalista global suas crises recorrentes e que qualquer problema
social estaria sujeito a solucdes supostamente técnicas e neutras.

Os autores apontam que o poder das GCDs, superior ao da
maioria dos Estados-nacdo, s6 pode ser compreendido através da
percep¢do de suas estreitas articulacbes com o capital financeiro. Esses
dois conjuntos de megacorporagdes atuam e se articulam através de
diversos mecanismos. Por um lado, mostra-se que as principais
empresas gestoras de ativos detinham conjuntamente, em dezembro de
2023, mais de 30% do capital votante das GCDs, o que as consolida



como de fato, as principais controladoras das GCDs e definidoras de
suas estratégias corporativas. Por outro lado, argumenta-se que as
conexdes do capital financeiro com a Economia Digital se estendem
muito além de tal controle aciondrio.

As GCDs adotam cada vez mais as praticas de dominio do setor
financeiro e dispdem de indmeras maneiras para aumentar a riqueza a
ser distribuida aos acionistas: corte implacivel dos custos de
producio, especialmente os do trabalho, por meio de terceirizagio e
imposi¢ao de relacoes de trabalho que destituem o trabalhador de seus
direitos. Incluem também o offshoring, com a contratacio de
trabalho, inclusive intelectual, em outros paises pagando salarios
aviltantes e utilizando infraestrutura local sem a correspondente
remunera¢ao dos custos € nio pagando impostos locais. Outra pratica
consiste na “meticulosamente organizada” evasio fiscal que “aumenta
ainda mais as rendas das GCDs”. Isso para nio mencionar as
atividades ilegais que realizam. Dai a énfase nos maleficios da conexido
entre a hegemonia financeira e a dominac¢io tecnoldgica, a qual
potencializa a concentra¢io do capital e do poder mundial, o que
juntamente com os crescentes niveis de desigualdades, tém sido
apontados como definidores do “hipercapitalismo autofagico
contemporaneo”.

A partir de tais discussdes, as conclusdes do capitulo enfatizam
que: a percep¢io de diversos paises — sobre os efeitos politicos,
econOmicos e sociais negativos do dominio das GCDs e seus
financiadores em todos os aspectos da digitalizacdo e, especialmente,
do poder politico e econdomico que dettm - tem ampliado a
preocupagio sobre a necessidade de maior controle publico das
atividades digitais; e que a busca de soberania digital por parte dos
diferentes paises tem crescentemente feito parte da agenda de politicas
publicas. Apresenta-se, portanto, uma breve apreciacio sobre as
principais perspectivas vislumbradas para o Brasil.



No capitulo III, Jorge Britto procura delimitar conceitualmente a
no¢io de Economia de Dados, também distinguindo-a do conceito
mais amplo de Economia Digital e sistematizando os elementos
conceituais para a sua mensura¢do nos Sistemas de Contas Nacionais.
Em seguida, Britto associa tal discussio conceitual-metodoldgica a
experiéncia recente das politicas de EUA e Canada.

No caso dos EUA, Britto, discute as recentes propostas de politica
para dados, destacando que o consenso interno, quanto a
continuidade da lideranca global em tecnologias digitais, exige que o
governo daquele pais reforce sua estratégia baseada na doutrina de
“realpolitik digital”, cuja prioridade é difundir o sistema de inovagio
digital dos EUA e restringir o campo de ag¢do dos adversarios digitais,
especialmente a China.

Um aspecto importante realcado do posicionamento do governo
estadunidense em relagio a dimensio “geopolitica” é a Estratégia
Nacional de Ciberseguranca, de 2018, que propde uma abordagem de
todo o governo para implementar eficazmente estratégias de
ciberseguranga compativeis com os interesses da seguranca nacional.
Entre os quatro pilares identificados como prioridades em termos da
seguranga cibernética destaca-se a proposicio de “aumentar a
influéncia global dos EUA e garantir uma internet e um espaco digital
aberto, interoperavel e seguro, estimulando o uso de tecnologias
digitais para promover a influéncia dos EUA”.

Dentre os varios aspectos apontados por Britto, ressaltam:

« As restricoes de seguranga nacional nas transacdes de dados
pessoais. O autor aponta que, em fevereiro de 2024, o
Presidente estadunidense assinou uma ordem executiva sobre a
“prevencdo do acesso a dados pessoais sensiveis em massa dos
americanos e a dados relacionados ao governo dos Estados
Unidos por paises hostis”, que orienta atividades das diversas
agéncias governamentais e com capacidade de bloquear ou
impor restricdes “a transagoes designadas de dados pessoais com



paises adversirios dos EUA e seus representantes”. Os
regulamentos existentes definem como “paises hostis” a China,
Cuba, Ira, Coreia do Norte, Russia e Venezuela;

« A lenta defini¢io e ado¢ido por parte dos EUA de medidas para
regulamentar o desenvolvimento e o uso da IA, notando-se que,
desde 2015, foram aprovados nove projetos de lei e que, em
novembro de 2023, 33 projetos legislativos ainda estavam
pendentes para consideracdo pelos legisladores daquele pais;

« A inclusio da chamada “transformacdo digital” também no
escopo das atividades da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID na sigla em inglés),
6rgdo do governo desse pais encarregado de promover a maior
parte da ajuda externa, seguindo as diretrizes do Departamento
de Estado estadunidense.

No caso do Canada, Britto nota que as tendéncias nas politicas
destinadas a proteger os dados pessoais digitais centram-se: na Carta
Canadense de Direitos e Liberdades (“a Carta”), aprovada em 1982,
que fornece prote¢do constitucional aos direitos humanos; a Lei de
Protecdo de Informacgdes Pessoais e Documentos Eletronicos, estatuto
federal para privacidade e protecio de dados no setor privado que,
aprovado em 2000, rege o uso de informacdes pessoais em contextos
comerciais; e a Carta Digital, de 2022, que com 10 principios, orienta
as acoes do governo, com base em uma abordagem digital made in
Canada, moderniza a estrutura para a protecio de informagoes
pessoais no setor privado e introduz novas regras para o
desenvolvimento e implantagdo de Inteligéncia Artificial.

Britto adiciona haver uma percep¢ido clara de que:

« 0 pais vém progressivamente perdendo o controle sobre as suas
redes e seus dados, uma vez que grande parte da comunicagdo
canadense na internet passa pelos Estados Unidos, o que é
conhecido como “roteamento bumerangue”;



« essa forte dependéncia em relacio a infraestrutura digital
estadunidense, tanto para comunicagbes nacionais como
internacionais, coloca em risco os dados pessoais e empresariais,
ao mesmo tempo que prejudica a eficiéncia e a qualidade dos
servicos de internet canadenses;

« a dependéncia unilateral dos Estados Unidos para grande parte
das infraestruturas criticas enfraquece também o poder de
negociacdo bilateral.

No capitulo IV, Maria Lucia Falcon apresenta a experiéncia de
planejamento e regulacio na Unido Europeia. Na primeira parte,
dedicada a compreensio do sistema de planejamento, instrumentos,
investimentos e estratégias de desenvolvimento adotadas pela UE,
Falcon aponta a elaboracdo e execucdo de um plano estratégico de
“transformagdo digital”, com indicadores e metas acompanhados
regularmente, incluindo um grande plano de investimentos. A autora
realca o pioneirismo da UE em regular a Economia de Dados, o valor
geopolitico e militar de seu controle e sua importancia na pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Nota que a UE, além de pioneira na
recomposi¢do dos direitos da cidadania no ambiente virtual,

« investe em infraestruturas digitais do Estado, como cloud, edge
nodes e blockchain para custodiar dados pessoais, empresariais e
governamentais, alcancando até o comércio exterior € a sua
moeda digital;

« adotou o imposto sobre as empresas multinacionais com
faturamento mundial acima de 750 milh&es de euros/ano;

« foi também a primeira a regular a IA, tipificar crimes
relacionados e criar um sistema de governanga, supervisio e
fiscalizacdo das atividades empresariais na Economia de Dados.

Na segunda parte, a autora descreve e comenta a experiéncia
europeia de regulacdo “em arvore”, desde a consolidagio politica dos



direitos digitais e da prote¢io de dados até os mercados digitais e
financeiro e os ativos digitais, a tributacio das grandes empresas
tecnologicas, a IA e a ciberseguranca. Evidéncias de como se esta
aplicando a regulacido e subsequentes consequéncias para as empresas
e cidadania sido apresentadas, com exemplos de fiscalizagdo, de
investimentos e politica tributaria, e podem iluminar novas iniciativas
mundiais.

Dado o impacto e o papel da Economia de Dados mundialmente,
Falcon realca a importancia da experiéncia europeia de seu
planejamento e regula¢do na manutencdo da coesdo social e territorial
do bloco, especialmente frente a sua posi¢cio geopolitica nas disputas
dos EUA e China. Tal experiéncia ressalta a relevancia da regulacio,
tanto no que se refere ao sistema produtivo e inovativo, quanto ao
sistema financeiro globalizado, tendo em vista a importancia de sua
moeda, o Euro. Destaca-se que, além da defesa da soberania, todas as
medidas regulatorias — tecnoldgicas, de direitos civis, monetarias
(Euro Digital em fase de teste, a blockchain estatal, etc.), de comércio
exterior e fluxo de dados e de capitais/ativos digitais — buscam, na
verdade, reposicionar a economia Europeia e sua moeda, o Euro, na
Economia de Dados global.

Por fim, tendo em vista seu impacto estruturante e de longo prazo
na economia da UE, discute-se a regulagio de prote¢io das empresas
consideradas estratégicas dos paises-membros conhecidos como
“escudo antiopas” (opas — ofertas publicas de aquisi¢cao). Falcon
analisa em detalhe o caso da Telefénica na Espanha, no qual o
governo espanhol implementou tal politica de protecio de empresas
estratégicas. Ao adquirir aproximadamente 10% do capital votante da
Telefonica (cerca de 2.000 milhdes de euros), o Estado espanhol
tornou-se seu maior acionista. O governo justificou a operacido devido
ao carater estratégico da empresa, em especial pelos contratos que
possui na 4rea da defesa e o acesso e controle dos imensos volumes de
dados gerados no pais.



No capitulo V, Ana Arroio discute a Economia Politica de Dados
na perspectiva dos (B)RICS — Rassia, India, China e Africa do Sul — e
suas experiéncias no desenho de politicas digitais inclusivas e que
visam orientar o progresso tecnolégico para promover a melhoria de
qualidade de vida a partir das necessidades humanas e da sociedade.
Destacando que a estrutura formal para o intercimbio e o
fortalecimento dos lagos de cooperacdo entre esses paises quanto a
Economia de Dados tem dado largos passos, a autora ressalta a
criacio do Novo Banco de Desenvolvimento, em 2014 e o
estabelecimento do Instituto de Redes Futuras do BRICS, a fim de
promover a coopera¢io pratica no campo da tecnologia da
informacdo e comunicagio (TIC).

Arroio mostra que China, India e Russia tém diversos programas
voltados a criacdo de um sistema produtivo e inovativo sob controle
nacional, oferecendo relevantes licbes para o Brasil sobre a
importancia de investimentos sistémicos e continuados para o
desenvolvimento de competéncias produtivas e tecnoldgicas endégenas
e infraestrutura digital para a seguranca e soberania nacional.

A Rassia instituiu o programa “Digital Economy of the Russian
Federation”, de 2018 a 2024. Mesmo antes, o pais vinha adotando
um “sistema operacional alternativo” de forma a assegurar a
soberania tecnoldgica, a protecio e integridade dos dados publicos
nacionais: o Astra Linux, que serve a todos os sistemas criticos do
Estado e inclui as grandes empresas como a Gazprom e a Rosatom. A
“Lei de Dados Pessoais”, Lei Federal — de 2006, atualizada em 2022 —
obriga os operadores de dados a armazenarem dados pessoais de
cidaddos russos em servidores e bancos de dados fisicamente
localizados no territorio nacional. A Lei “Internet Soberana”, de
2019, garante o funcionamento da internet na Rissia, em caso de sua
desconexdo da rede global, por meio de uma arquitetura propria de
rede digital. Empresas russas tém, também, forte presenca nacional e
internacional na Economia Digital. Entre essas, destacam-se a Yandex,



companhia que ocupa o quarto lugar na lista mundial dos maiores
provedores de internet. Arroio apontou ainda os processos abertos por
“violagdo dos requisitos de localizacio de dados pessoais” contra
diversas GCDs atuantes na Russia.

No caso da India, Arroio mostra como o Estado foi também
determinante na criacio de um sistema nacional de ciéncia e
tecnologia e no suporte as capacidades nacionais para a inovagio.
Além da conhecida capacitagio em software e o fato de que as
principais empresas indianas em TICs sdo estatais (as chamadas
navratnas) e subordinadas a ministérios militares, podem-se
mencionar alguns exemplos ilustrativos:

« 0 “India Stack”, uma plataforma de software unificada e aberta
que permite que governo, empresas, startups e desenvolvedores
utilizem uma infraestrutura digital nacional exclusiva;

« diversas grandes empresas privadas indianas alcancaram renome
mundialmente, como Tata Consultancy Services (TCS), Infosys,
Wipro, HCL Technologies, e Tech Mahindra.

Quanto a China, Arroio aponta que a Economia de Dados é
tratada no mais alto nivel decisério. Diversas empresas nessa drea se
tornaram lideres mundiais, incluindo a Huawei, a maior fabricante
mundial de equipamento de telecomunicac¢des; ZTE, Tencent, Baidu e
TikTok. As Plataformas digitais Alibaba e WeChat Pay sdo lideres em
comércio eletronico e pagamentos digitais. O pais desenvolveu
tecnologia de computacio em nuvem avancada e abriga alguns dos
maiores e mais avancados centros de dados do mundo (Tencent e
Alibaba Cloud). Além da infraestrutura para a Economia Digital, a
China investe significativamente em tecnologias para coletar, analisar e
relatar dados nacionais e indicadores estatisticos. O 6rgdo oficial de
estatistica, o National Bureau of Statistics, utiliza uma variedade de
indicadores para analisar e mensurar a Economia Digital. Arroio,
resume, notando que a China consolida-se como um dos principais



paises no cendrio global em termos de producdo, inovagio e
infraestrutura de dados e lidera a corrida global rumo a infraestrutura

6G.

Quanto a Africa do Sul, Arroio nota que o pais possui uma
estratégia para a digitalizacdo sintetizada no documento: Digital
Society SA — South Africa’s National e-Strategy: towards a thriving
and inclusive digital future, 2017-2030, que prevé intervencdes em
areas industriais especificas para promover a aceita¢do e a utilizacio
das TICs nos setores-chave da economia e um programa massivo de
desenvolvimento de competéncias digitais.

No capitulo VI, Cristina Lemos, apresenta as experiéncias de
politicas relacionadas a digitalizacdo em sete paises da Africa, Asia e
Oceania: Australia, Coreia do Sul, Indonésia, Japdo, Vietna, Etiopia e
Quénia. De forma geral, os paises analisados tém adotado
amplamente o termo “transformacio digital”, chave de orientacio dos
organismos multilaterais para o tratamento de politicas referentes a
Economia Digital e de Dados. Também o contetido das politicas se
inspira em modelos conceituais, regulatorios e de medi¢io de paises
mais avancados e dos manuais orientadores dos organismos
multilaterais.

Australia e Coreia, como citado pela autora, vém adotando
politicas para a conformacio de uma Economia de Dados,
estabelecendo planos com énfase no seu valor crescente e em formas
de monetizagio e aproveitamento de informacdes cruciais para a
tomada de decisoes, visando alcancar um maior dominio e controle do
sistema de dados publicos e privados. A Austrilia é apontada como
pioneira no mundo na regulagio da remuneragio da midia pelas
GCDs. A Coreia, por sua vez, se destaca por longa experiéncia em
politicas de TICs e digitais, disputando espago e lideranca através de
suas grandes corporacdes com papel global relevante na era digital,
enquanto o Japao parece se ressentir da vitalidade de politicas de
outrora para responder as exigéncias da fase atual.



Ja Indonésia e Vietni, poténcias emergentes do Sudeste Asiitico,
apresentam  politicas ambiciosas no que diz respeito ao
desenvolvimento produtivo e capacitagio para o dominio das
tecnologias e estabelecimento de parcerias para além das
megacorporacdes ocidentais. E, como também notado por Lemos, o
Vietnd confere prioridade a formagio altamente qualificada em
ciéncias e tecnologias digitais e de dados, e aspira ao desenvolvimento
de todo o sistema produtivo e inovativo em torno da Economia
Digital, desde a P&D, design e fabricag¢io de dispositivos digitais, em
direcio ao almejado “Make in Vietnam”. E a Indonésia trata com
especial atencdo a soberania dos dados, seu armazenamento,
localizacio e gestio, empenhando-se, ainda, pela soberania nas
financas digitais.

Por fim, ao resumir as praticas de implementacio de processos
participativos para a formulacido de estratégias, Lemos destaca o caso
australiano que usualmente realiza consultas a sociedade para
definicio de suas politicas; e o do Vietnd que, por sua vez, pratica
processos rotineiros de sensibiliza¢do, popularizacio e capacitacdo na
sociedade a partir dos espacos locais, bairros, comunidades e
associagoes.

Quanto aos paises africanos, a autora lembra que eles tém ainda
que lidar com problemas de conectividade em areas rurais ou remotas
e priorizam a¢bes para aumento do acesso de suas populagdes a
internet. E acrescenta que:

« muitas vezes, 0os investimentos em infraestrutura e conectividade
sdo realizados pelas ou em parceria com as GDC, sem
contrapartidas significativas para o desenvolvimento produtivo
local ou nacional, consolidando o viés de consumidores de
tecnologias, bens e servicos importados;

« além de buscarem avangar em questdes ja superadas por outros,

nos paises africanos, os investimentos em infraestrutura bdsica
de insumos vitais para a vida, como energia e dgua, vém sendo



disputados com aqueles que visam prover o acesso € o
processamento de dados.

No capitulo VII, Manuel Gonzalo e Carina Borrastero discutem
como Argentina, Chile e México e instituicdes latino-americana —
Cepal (Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe) e CAF
(Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe) -
conceituam a Economia de Dados e quais temas fazem parte de sua
agenda de politicas. Segundo os autores, embora a importancia dos
dados apareca em diferentes documentos da Cepal, do CAF e dos
paises analisados, ndo ha uma discussio explicita e sistematizada
sobre a economia de dados. As contribuicbes se concentram
principalmente no fortalecimento da Economia Digital, do
“ecossistema digital”,3 da “transformacido digital” e da digitalizacido
de esferas consideradas vitais para as economias e sociedades da
regiao.

Gonzalo e Borrastero argumentam que a “Economia de Dados”
deve ser entendida como um fen6meno atual, mas que se enquadra na
continuidade do paradigma tecnoecondmico das TICs. E lembram que
o desmantelamento do desenvolvimento de capacidades na area
computacional enfrentado por paises do Cone Sul (Brasil, Argentina e
Chile), durante a década de 1980, contribui para limitar a adoc¢do de
politicas mais ambiciosas e que almejem criar capacidades domésticas.
Assim, notam que a maioria dos equipamentos, sistemas e
infraestruturas 4G e 5G para hospedar nuvens de dados e operar
plataformas e redes na América Latina foram e sio fornecidos por
empresas estadunidenses, chinesas e nordicas. E que apds a pandemia,
paulatinamente, consolida-se uma agenda conscientemente focada na
digitalizacio, ressaltando que: a medi¢ido de vdrias dimensdes
relevantes da Economia Digital é uma preocupagdo generalizada; e
existem iniciativas relevantes, em termos de criagio de empresas
publicas, substituicio de importagdes, incentivos ao fortalecimento de
atores nacionais e melhoria da infraestrutura nacional.



Os autores destacam que nem todos os problemas se devem as
limitagdes de infraestrutura e que ainda existem divisGes digitais inter-
regionais, de género, renda e outros tipos que dificultam as estratégias
de acesso e de exploracdo de novas infraestruturas e novas geracoes de
tecnologia. Ressaltam a tensio entre o aprofundamento dos esforgos
para a adocdo de infraestruturas fornecidas por empresas estrangeiras
e para a garantia de bens digitais basicos a populacio como um todo,
reduzindo as clivagens digitais internas. E concluem ser desejavel
encontrar um equilibrio de ambos os esforcos, o que implica nio
apenas apoiar a introducio de infraestruturas e também o
desenvolvimento de habilidades e aptidées digitais na populacio como
um todo.

Entre os nucleos centrais da discussio regional em torno das
condicdes e possibilidades da digitalizacio os autores destacam a
necessidade de:

« estudar sistematicamente a dindmica da Economia Digital na
regido latino-americana para ter diagndsticos atualizados e
precisos da situagio;

 abordar os déficits de seguranga cibernética que parecem ser
onipresentes na regiao;

« desenvolver infraestruturas de conectividade e “infraestruturas
facilitadoras” em geral;

« promover o uso efetivo e o aprendizado tecnoldgico em termos
das infraestruturas de conectividade disponiveis;

o estabelecer uma agenda de dados na América Latina que
contemple especificidades contextuais, evitando a copia linear e
acritica de abordagens do Norte Global, e que empodere atores,
tecnologias e infraestruturas locais;

« avancar na coordenagdo regional e intranacional das
regulamentacdes e politicas de digitaliza¢io, dada a natureza



transfronteirica da Economia Digital e o tamanho dos atores que
a governam.

No capitulo VIII, Marcelo Matos discute as conceituacdes, o
marco legal e as politicas para a Economia de Dados no Brasil. De
forma geral, o autor revela o estigio ainda inicial do reconhecimento
da importancia da Economia de Dados para a economia e a sociedade
brasileira, o marco legal em continua constru¢io e a auséncia de
iniciativas estruturadas de mensuracio dessa drea da economia. E
argumenta que:

« na auséncia de uma conceituacio consolidada, o pais corre o
risco de navegar as cegas, tendendo a se subordinar a padroes e
estratégias de grandes empresas internacionais, colocando em
xeque a soberania nacional em miltiplas dimensdes;

« a inexisténcia de modelos de mensuracio e de indicadores para
sua medi¢io também contribui para que as politicas publicas
tenham dificuldade para determinar metas claras e mobilizar os
instrumentos adequados para que essas sejam atingidas.

Nio por acaso, os planos e estratégias discutidos — digitalizagio,
IA, Internet das Coisas, blockchain, ciberseguranca — se limitam a
diretrizes abstratas e “ndo aterrissam em programas e acoes
concretas”, com a identificacdo de instrumentos de politica especificos.
Dai a conclusio que a adogdo acritica dos conceitos internacionais e
da retérica liberal subjacente contribui para que os documentos de
politica priorizem a inser¢io do pais como mero usudrio das
tecnologias emergentes, € a tonica esteja nos beneficios de sua adocio,
independentemente de suas especificidades técnicas e de quais atores e
sistemas de inovag¢io sido fortalecidos com a mobilizacio e
desenvolvimento de competéncias produtivas e tecnoldgicas.

Matos acrescenta que a auséncia de conceituagio e de critérios de
mensura¢io também contribuem para que inexista um quadro de



referéncia capaz de embasar as necessdrias articulacbes e promover o
didlogo entre diferentes pastas/ministérios e organizagbes da
Administracio Publica. Nota ainda que varias estratégias foram
gestadas até 2022, unicamente dentro do MCTI ou por este ministério
em parceria com outras organizagdes publicas, mas nio se configuram
como efetivas politicas intersetoriais. Assim, as perspectivas de
estimulo ao desenvolvimento de competéncias no pais tendem a se
restringir a politica tradicional de C&T e a politica de ambientes de
inovacdo com foco em startups e nos tais “ecossistemas
empreendedores”. Aponta também que contribui para este quadro
fragmentado o fato de importantes politicas publicas do atual governo
estarem, passados quase dois anos do inicio do mandato, ainda em
processo de atualiza¢do ou gestacio.

O autor recomenda evitar um recorrente traco de colonialismo na
importagdo de conceitos descontextualizados e de concepcoes
acriticas, e avancar na criacio de visio adequada do futuro da
sociedade, com foco nas ac¢des de politica industrial e de inovacio
para o desenvolvimento de tecnologias nacionais. Adiciona que o
governo digital, a integracio de dados do setor publico e o
aperfeicoamento de metodologias de mensuragio da Economia de
Dados no Brasil podem trazer instrumentos relevantes de politicas
publicas, enfatizando o potencial do poder de compra do Estado no
desenvolvimento de sistemas operacionais, plataformas, centros de
dados e todo um conjunto que integre o sistema produtivo e inovativo
digital nacional.

No capitulo IX, Severino José Lima e coautores mostram o
desenvolvimento da infraestrutura cientifico-tecnoldgica do Nordeste
em tecnologias digitais, realcando o pioneiro caso da implantacio em
Campina Grande, nos anos 1970, de um centro de pesquisas em
tecnologias computacionais na entdo Universidade Federal da Paraiba.
Apontando a existéncia de 1.332 grupos de pesquisas nas areas de
sistemas de computagdo e engenharias na regido NE, sio ressaltados



os papéis e dreas de atuagdo desses centros de pesquisa de varias
universidades e institutos federais. Também é dado destaque ao papel
dessas instituicdes nordestinas no esforco de inovagio realizado
durante a pandemia da Covid-19. Especialmente importantes foram as
acoes da Universidade Federal do Ceara e da Universidade Estadual
do Ceara e o respirador desenvolvido pela Universidade Federal da
Paraiba, através da Agéncia UFPB de Inovacido Tecnoldgica.

Os autores detalham as a¢bes dos organismos do governo federal
(em especial a Embrapii) com diferentes instituicdes de pesquisa da
regido. As principais 4dreas do conhecimento envolvidas estio na
Paraiba (software e automacdo, hardware e software para saude,
otimizacio de energia e sistemas para manufatura), Ceara (sistemas
embarcados complexos e mobilidade digital, manufatura inteligente),
Rio Grande do Norte (Internet das Coisas e tecnologia mineral),
Alagoas (computacdo industrial, aprendizados de madaquinas,
eletronica, automagio, Internet das Coisas, robdtica, deep learning),
Bahia (tecnologias em satude) e Pernambuco (computacdo cientifica,
biotecnologia, nanotecnologia, bionanomateriais € nanomateriais,
inteligéncia computacional, ciéncia de dados e engenharia de
software). Tais acOes visam maiormente estimular o relacionamento
das institui¢es de pesquisas com o setor privado.

Lima e coautores notam que o Serpro e a Dataprev prestam
importantes servicos aos governos estaduais e municipais € a iniciativa
privada o que os torna peca fundamental nesse arranjo nordestino de
institui¢bes potencializadoras da Economia Digital/Dados. Discutem o
papel do Instituto Santos Dumont (ISD) Macaiba/RN em
Neurociéncias. Os autores identificaram uma série de politicas que
apoiaram articulagées das instituicdes nordestinas com as GCDs,
como Google, Amazon e Meta. Essas, conforme as discussoes
apresentadas neste livro, especialmente nos capitulos I e II, sdo de fato
predadoras dos conhecimentos gerados nas universidades de paises
como o Brasil e nio geram nenhum beneficio para a sociedade



brasileira. Parece contraditério que as instituicdes que, teoricamente,
deveriam criar as alavancas da soberania digital se articulem de forma
subordinada as principais GCDs responsdveis por nossa dependéncia.
Em linha semelhante Lima et al., apontam ser preciso melhorar a a¢io
politica no enfrentamento do crescente poder e controle das GCDs de
tais infraestruturas implantadas no territério nordestino e cruciais no
cendrio nacional e global.

No capitulo X, Marcelo G. P. Matos, Cristina Lemos e Ana
Arroio apresentam um panorama do estado da Economia Digital e de
Dados no Brasil, seus atores e politicas. Observam a forte penetracio
da internet e da infraestrutura digital na sociedade e na economia, em
2023: mais de 84% da populacio estava conectada a internet; os
brasileiros utilizavam a internet, em média, por 9 horas e 32 minutos
por dia; e com 181,8 milhdes de usuarios conectados a internet,
poucos paises superavam a marca brasileira: China (1.050), India
(692), EUA (311,3) e Indonésia (212,9); o Brasil coloca-se como o
terceiro pais que mais consome redes sociais em todo o mundo; e a
audiéncia nessas plataformas superou o tempo despendido em outras
categorias, como servi¢os, entretenimento, trabalho, presenca
corporativa, varejo, servicos financeiros, entre outras.

Os autores destacam que, se a presenga da internet na sociedade
brasileira é quase universal, por outro lado, esse gigantesco mercado
estdi totalmente dominado pelas GCDs estadunidenses. Na
intermediagio para provisio de servicos existe, também, um
predominio de plataformas internacionais em segmentos de mercado
como transporte (Uber), locagio de imoveis (Airbnb), turismo
(TripAdvisor) etc. Porém, em alguns segmentos observa-se forte
presen¢a de empresas de origem nacional, como Ifood, QuintoAndar,
99; Zé Delivery; etc.; e, em muitas cidades médias e pequenas,
cooperativas locais de transporte pessoal sio mais importantes que o
Uber.



Matos, Lemos e Arroio argumentam que a despeito dos
documentos de politica para a area digital, elaborados nos ultimos
anos e parcialmente atualizados na atual gestio, cabem
questionamentos aos compromissos assumidos, tendo em vista as
escolhas priticas em curso. Ressaltam que a efetiva promog¢io de
autonomia econdmica e politica em relagdo a tecnologias estrangeiras
e provedores forineos de servicos encontra-se praticamente ausente
nos documentos anteriores. Um exemplo é a localizacio dos centros
de processamento de dados — apontada como central para qualquer
projeto de desenvolvimento, tendo em vista suas implicacbes na
divisio internacional do trabalho e seguranca nacional — a qual
precisa estar explicitada na formula¢do e implementacio de uma “real
politica nacional de digitalizacio e seguranga cibernética”.

Outro exemplo discutido pelos autores remete aos “acordos” que

o governo, findado em 2022, firmou com a Microsoft, o Google

Cloud e outras empresas estrangeiras para prestarem um Servigo

completo, envolvendo praticamente todas as atividades de

armazenamento e transmissio de dados, desde e-mails até “nuvem?”,
aos 6rgios do Estado brasileiro:

por esses acordos, qualquer 6rgio do Estado — em quaisquer dos trés poderes e das

trés instincias federativas — pode, mediante adesio, usar as plataformas Microsoft ou

Google, seja para armazenar seus dados financeiros, administrativos e outros, seja
para trocar mensagens, seja para reunides remotas, etc.

Os autores criticam as justificativas para tal realcando que, do ponto
de vista estritamente financeiro e orcamentirio, elas podem estar
corretas, mas de um ponto de vista mais amplo e capaz de enxergar as
oportunidades de desenvolvimento tecnoldgico, geragio de empregos,
além de soberania nacional, trata-se de uma visio, no minimo,
estreita.

Reafirma-se, portanto, que a pesquisa que levou a elaboracio
deste livro demonstrou, sobretudo, a importancia de avangar muito
mais do que apenas orientar e regular a Economia Digital e de Dados.
Nesse sentido, destaca-se o papel do Estado como criador, utilizador e



depositirio de dados em suas diversas atividades e dimensdes,
enfatizando-se a urgéncia de uma Politica Nacional Digital como parte
de uma estratégia nacional assentada na nog¢io de soberania digital.

No capitulo XI, Helena Maria Martins Lastres e coautores
resgatam as principais conclusées do livro, apresentam uma sintese
das politicas para soberania digital nos paises analisados e apontam
caminhos para o Brasil. Inicialmente, notam que a avaliacio da
Economia de Dados através de diferentes “Oculos estrangeiros” exige
a contextualizacdo e o exercicio da visdo sistémica. E, em linha com a
visdo estruturalista latino-americana, enfatizam a necessidade e
relevancia de usar conceitos e modelos analiticos e de politica préprios
e apropriados e ressaltam os esforcos de desenvolver um quadro
tedrico-conceitual adequado para lidar com a natureza do novo
paradigma socioecondmico digital, como colocado em todos os
capitulos, especialmente o primeiro deste livro. Salientam que, dada a
caréncia de literatura, inclusive internacional, tais esforcos foram
realizados desde uma Otica brasileira, visando criar uma perspectiva
“nossa” a respeito do significado e das implicacoes das
transformacdes em curso.

Nessa busca, sio resumidas as transformacdes, mitos e ameagas
associadas a digitaliza¢io, enfatizando-se a importancia de focalizar a
Economia Politica Digital e a necessidade de entender o novo
paradigma sociotécnico na base do modo de acumulagdo capitalista
hegemoénico do terceiro milénio. Retomando as principais conclusoes
do livro, os autores sublinham que apesar de diferentes esforcos para
mensurar tal Economia de Dados, ela ainda é maiormente invisivel. E
reafirmam que as novidades introduzidas incluem atividades e
produtos ainda nio inteiramente conhecidos e muito menos seus
impactos, os quais incluem: a “espionagem em massa” e a extracdo de
imensas quantidades de dados e informag¢des que vém sendo vendidas
sem o conhecimento de seus donos, visando a “microssegmentacio
comportamental” e outros mecanismos de manipulagio altamente



personalizados; a revolucio no mundo do trabalho, a crescente
precarizacio e o aprofundamento da divisio internacional do
trabalho; a falta de um balanco ambiental da digitalizacio; a enorme
concentra¢io de poder das GCDs que comandam tal evolucdo; a
transformag¢do da maioria dos paises em consumidores de produtos e
processos desenvolvidos por essa megaempresas sediadas em um tinico
pais; e a criacio de novas formas de dependéncia, vulnerabilidade e
colonialismo, ainda mais deletérias aos paises periféricos.

Lastres et al. discorrem também criticamente sobre a proposta de
a “regulacio algoritmica” substituir as politicas dos Estados nacionais
pelas GCDs; os aspectos excludentes da IA e demais tecnologias
digitais, que reforcam exclusées e desigualdades de género, raca e
classe, dado que os paridmetros usados sio maiormente definidos por
equipes formadas principalmente por homens brancos, com um olhar
que carrega a falta de diversidade, equidade e inclusido; o crescente
isolamento, epidemias de soliddo, as polariza¢bes e o empobrecimento
de nossas vivéncias e expectativas, na medida em que os seres
humanos passam a se subordinar as distor¢des sectdrias do império
dos “algoritmos enviesados”, da vigilancia e manipulagio.

Quanto ao Brasil os autores reafirmam os estigios ainda muito
iniciais de seu entendimento e do reconhecimento de sua relevincia e
impactos pelas atuais geracdes; o marco legal ainda em construgio; e a
inclinagio a emulacio de padroes vindos de fora para regulacio,
métricas, conceitos e politicas e a resigna¢io ao poder das GCDs,
como meros consumidores de seus sistemas e produtos digitais.
Reiteram que a compreensdo sobre a definicio de conceitos, métricas,
indicadores e indices, longe de ser neutra, constituiu um processo
politico e estratégico relevante. E sublinham que, como resultado da
desisténcia da politica de informdtica, nos anos 1980, tanto o Estado,
quanto a sociedade e a economia ficam subordinados aos interesses,
padrées e estratégias das GCDs, desafiando nossa soberania em
multiplas dimensdes, reforcando o papel de “cobaias desavisadas” e



“servos voluntarios” e perdendo a chance de direcionar o significativo
poder de compra do Estado brasileiro ao desenvolvimento do sistema
produtivo e inovativo digital nacional e, assim, de ampliar a soberania
do préprio Estado.

Lastres e coautores também retomam a discussio sobre a
imbricada, invisivel e perversa relacio entre digitalizacio e
financeirizagio, apoiando-se no capitulo Il e no que Milton Santos
denominou de “dupla tirania do dinheiro e da informa¢do”, a qual
forneceu as bases do sistema ideoldgico validado pelo “pensamento
unico” e legitimou as caracteristicas das relacbes sociais e
interpessoais, influenciando o carater e as formas de agir dos Estados,
das empresas e dos individuos.

Discutem-se, entio os possiveis caminhos para o Brasil,
explicitando um dos principais argumentos do livro: nosso futuro
depende do fortalecimento do Estado brasileiro e de suas capacidades
de coordenar e implementar politicas que — além de garantir os
direitos fundamentais da cidadania digital e sua propria soberania —
coloquem em seu centro a vida, de modo inclusivo, participativo e
sustentavel no longo prazo. Aponta-se que o Estado e o governo
brasileiro precisam dispor de infraestrutura e todos os meios e
contetidos préprios, com criptografia nossa, para manter suas bases de
dados e de comunicagbes protegidas e estruturadas para gestio e
planejamento e para o fornecimento de servicos publicos de qualidade.

Para tal, sugere-se, portanto, lancar um programa de criagio de
um sistema produtivo e inovativo digital integrado e contextualizado,
abrangendo desde a infraestrutura até os demais bens e servigos. Esse
SPID deve ser potencializado pelo uso do poder de compra do Estado,
o que implica acelerar a composi¢io de uma ag¢io governamental
concertada de soberania e gestio digital; rever urgentemente contratos
anteriormente realizados pelo Estado que ferem ou fragilizam a
seguran¢a e soberania nacional; reavaliar e reajustar programas de
apoio ao desenvolvimento produtivo, cientifico, tecnoldgico e



inovativo que nio consideram as implicacbes para a soberania
nacional na concessdo de recursos; e, realizar séries de programas de
sensibilizacdo e ausculta¢do popular visando informar e qualificar os
objetivos das politicas.

Uma recomendacio principal refere-se a oportunidade de liderar a
criagio de uma Iniciativa Mundial em prol dos Estados Soberanos
(IMEDS) centrada na oferta de sistemas produtivos e inovativos
integrados para uso dos Estados nacionais. Recomendando-se, que tal

iniciativa seja liderada pelo New Development Bank dos BRICS e o
BNDES.

Ao final, Lastres et al. reafirmam que — apds meio século e ainda
sem um quadro politico e regulatorio adequado — mostra-se urgente
alterar a situacdo que nos obriga a permanecer como fornecedores
desavisados de informagdes e usudrios passivos dos produtos digitais
ofertados, ampliando nossas vulnerabilidades e dependéncias de paises
e empresas estrangeiras.

Desejamos boa leitura e inspiragdes!
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1 A nogio de TA do ponto de sua terminologia é contraditoria: o termo “inteligéncia” remete
a um atributo individual transplantado para um artefato tecnolégico, enquanto o termo
“artificial” remete a um processo dotado de uma mecinica complexa que opera de forma
automatica.

2 Esse termo sem muita substincia é usado sem maiores qualificacbes, maiormente se
referindo ao uso acritico das tecnologias digitais, é, porém, chave de orientagio dos
organismos multilaterais, sendo amplamente replicado desde os paises americanos e



europeus, africanos, asidticos, incluindo aqueles com maior independéncia dos padroes
ocidentais.

3 Este é outro neologismo amplamente empregado para se referir genericamente aos
ambientes de inovagio, inclusive os digitais, e que utiliza a terminologia emprestada da
ecologia de forma equivocada e, até contraditéria por geralmente ignorar a prépria
dimensio ecoldgica. Para uma critica ao conceito de “ecossistema de empreendedorismo”,
ver CASSIOLATO, José Eduardo et al. “Territory, development and systemic innovation: a
Southern perspective”. In: TSVETKOVA, Alexandra; SCHMUTZLER, Jana; PUGH,
Rhiannon (Coord.). Entrepreneurial Ecosystems Meet Innovation Systems: synergies,
policy lessons and overlooked dimensions. Londres: Edward Elgar Publishing, 2020.



