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EDITORIAL 5

EDITORIAL

ste niumero de Memdrias do desenvolvimento, publica¢do do Centro

Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, traz o

resultado da pesquisa “O papel do BNDE na industrializacdo do Brasil — Os
anos dourados do desenvolvimentismo, 1952-1980", coordenada pela professora
Maria da Concei¢do Tavares entre 2007 e 2010. Financiada com recursos do
Centro, a pesquisa procurou analisar de um ponto de vista original o processo de
industrializacdo e de desenvolvimento brasileiro, partindo da criacdo, da evolugao
e das transformacoes sofridas por uma das principais instituicoes brasileiras de
fomento, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE).

Nao foi tarefa facil para a equipe analisar periodo tao rico para o processo de
industrializacdo, para a expansdo do mercado externo e para a modernizacao das
institui¢oes do Estado brasileiro. A expansio dos setores produtivos e financeiros
nacionais, privados e estatais, independente de governos progressistas ou
conservadores, de projetos desenvolvimentistas ou liberais, de inflexdes impostas
por crises politicas internas e/ou crises econdmicas externas, requereu do BNDE
maior capacidade e complexidade. De 1952 a 1982, o desenvolvimento das forcas
produtivas e a integracdo do mercado interno exigiram maior capacidade de
coordenacdo do Estado para continuar a conduzir interesses divergentes de
capitais publicos e privados, nacionais e estrangeiros. Sem duvida, nesse periodo
0 BNDE foi um dos principais protagonistas do desenvolvimentismo brasileiro.

Seguir os caminhos e descaminhos de uma instituicdo de tal porte, pois o
BNDES ¢ hoje o maior banco de desenvolvimento das Américas e responsavel por
grande parte do financiamento de longo prazo brasileiro, demandou esforco.
Acompanhar os momentos em que os recursos impulsionaram seu papel e aqueles

em que minguaram e que o BNDE ficou em situacdo instdvel implicou
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compreender como a institui¢do se articulou com as estruturas de poder. Procurar
decifrar o que ndo estd escrito nos documentos oficiais, aquilo que os niimeros e
os relatérios ndo revelam, levou a coordenadora, ela prépria membro do antigo
grupo Cepal-BNDE, a conversar com ex-dirigentes e ex-funciondrios do Banco, bem
como com especialistas. Foram esses relatos, experiéncias de vida compartilhadas,
que forneceram 2 equipe de pesquisadores as referéncias necessarias para
privilegiar determinado tipo de relatério e desprezar outro.

Sem entrar no mérito se o material que ora é publicado segue, metodoldgica
e conceitualmente, os preceitos da historiografia oral, entendeu-se que a
documentacdo formal e escrita e as narrativas orais eram fontes complementares,
criando um corpo tnico, fornecendo a pesquisa caracteristicas préprias. Frente
ariqueza do material a editar, procurou-se preservar o que foi uma conversa entre
pares, entre aqueles que viveram e sdo partes de uma mesma histéria. A franqueza
¢ o tom, a critica ndo encontra limites, a memoria é perscrutada nesses relatos de
experiéncias daqueles que exerceram cargos de relevo, negociaram diretamente
com o poder politico e com as principais liderancas empresariais, olharam para o
seu proprio tempo com olhos de lince.

Essas historias e experiéncias forneceram pistas essenciais para se
compreender o que havia por trds de tantos nimeros em relatérios amarelados
pelo tempo. Permitiram desvendar, por exemplo, a importancia e as divergéncias
em torno da “metassintese” do Plano de Metas: a construcdo de Brasilia.
Igualmente foi possivel entender a cria¢do de diferentes fundos de financiamento
num perfodo em que a centralizacdo e o autoritarismo pareciam enfraquecer o
BNDE. E do mosaico que foi se formando emergiu o contexto politico, favorecendo
a andlise critica.

Memdrias do desenvolvimento, cujo objetivo é divulgar fontes documentais,
depoimentos e estudos para a compreensdo do desenvolvimento, publica também
parte da legislagdo que suportou a complexidade do capitalismo brasileiro,
normalmente citada na bibliografia mas muito pouco conhecida por novos
pesquisadores. Acreditamos que o Centro Internacional Celso Furtado de Politicas
para o Desenvolvimento estd fornecendo uma leitura instigante e prazerosa e
contribuindo para a formacido de estudantes e profissionais da drea de histéria

econdmica e do desenvolvimento.
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APRESENTACAO

ste é o resultado do projeto de pesquisa O papel do BNDE na

industrializacdo do Brasil: os anos dourados do desenvolvimentismo, 1952-

1982, realizado pelo Centro Internacional Celso Furtado de Politicas
para o Desenvolvimento. O objetivo da pesquisa era analisar a criacdo, a evolu¢ao
e as transformacdes de uma das principais instituicdes financeiras do Estado
desenvolvimentista brasileiro, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE).!

As décadas entre 1950 e 1980 foram extremamente ricas para a evolugdo e
modernizacdo das instituicdes do Estado brasileiro, e para o concomitante
processo de industrializacdo orientado para o desenvolvimento do mercado
interno. Sem duvida pode-se afirmar que foi nesse periodo que as principais
mudangas decorrentes da tardia industrializac@o brasileira e da ocupacao de suas
fronteiras internas, promovidas pela expansio agricola capitalista, tomaram corpo
e comecaram a desenhar o pais que hoje ocupa um lugar entre as nac¢des
industrializadas. No Brasil, durante esse processo, a criacio de empresas estatais
proliferou, independentemente dos momentos em que as politicas
macroecondmicas foram mais ou menos liberais, ou em que as crises politicas
internas e/ou as crises econdmicas externas impuseram pontos de inflexdo. A
medida que se desenvolveram as forcas produtivas e se integrou o mercado
interno, também avangou o processo de intervencdo do Estado, criando novas
estruturas de poder, centralizando e ampliando sua capacidade de coordenagio,

0 que se tornaria uma caracteristica do processo de desenvolvimento no pafs.

! Manteve-se o antigo nome do Banco; o “S”, de social, foi incorporado apenas com a cria¢io do
Finsocial, pelo Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982.
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Desde o governo de Getulio Vargas, quando foram criadas institui¢oes
capitalistas modernas no Brasil, as empresas estatais destacaram-se como um
dos fatores que comprovam a existéncia de um tipo de pacto entre o Estado,
comandando o movimento maior da economia, e os capitais privados nacionais e
estrangeiros. A expansio dos setores produtivos e financeiros estatais serviu para
promover e coordenar o processo de industrializacdo e o desenvolvimento
brasileiro. S6 a partir dos anos 1980 — com a retomada da hegemonia dos Estados
Unidos e o avango de suas politicas liberais, com a crise mundial e da divida
externa dos paises periféricos manifestou-se a impossibilidade de o Estado
brasileiro continuar a conduzir os interesses, agora divergentes, dos capitais
privados e publicos, nacionais e estrangeiros.

Durante o processo de transi¢do democritica, o Estado ndo foi capaz de
manter o poder estruturante dos setores publicos de infraestrutura, financas e
conhecimento. Sem capacidade de alavancar novos investimentos e dar
continuidade ao crescimento industrial e agricola, o Estado desenvolvimentista
entrou em crise. Entretanto, ao conceder mais poder aos mercados, consoante o
avanco liberal, ndo obteve resposta a altura das necessidades de implanta¢ao de
um novo modelo de desenvolvimento nacional.

A escolha, neste estudo, do periodo compreendido entre 1950 e 1980 e do BNDE
justifica-se tanto pela importancia histérica da época quanto pela compreensio de que
o Banco, muito além de seu papel financeiro, foi essencial para promover o avanco
de novas forcas produtivas nacionais, ajudando a ampliar territorialmente as fronteiras
econdmicas internas do capitalismo brasileiro. Nesses anos, significativos da trajetéria
dessa institui¢do como promotora do processo de industrializa¢do no pafs, o
desempenho do BNDE foi instével, pelas dificuldades de aporte de recursos financeiros
e pelas mudangas politicas e institucionais no Brasil. Por questdes metodoldgicas,

utilizou-se aqui um recorte histérico, adotando-se a seguinte periodiza¢io:

® 1952-1955: as origens do BNDE, incluindo a Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos, a fase de estudos globais e setoriais (Missdo Cepal-BNDE, Departamento
Econdmico e Departamento de Projetos), correspondente ao segundo governo
Vargas e ao interregno até a posse de Juscelino Kubitschek;

® 1956-1960: o Plano de Metas, um dos pontos estelares do BNDE, durante o
governo Kubitschek;

® 1961-1964: a atuacdo do BNDE ao longo os turbulentos governos de Janio
Quadros e Joao Goulart;
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® 1964-1967: 0 BNDE durante o desenvolvimento liberal do governo Castelo
Branco;

® 1968-1974: o periodo correspondente ao “milagre” brasileiro;

® 1974-1978: a fase de ampliacio da atuagio do BNDE durante o 11 PND;

® 1978-1982: 0 BNDE na crise do desenvolvimentismo brasileiro.

Analisou-se o contexto politico e econémico do periodo e consultaram-se as
fontes documentais do Banco, assim como relatérios, bibliografia especializada e
depoimentos do Projeto Memoria, em 1982.% Esse material foi complementado
por outras conversas informais realizadas pela equipe de pesquisa com técnicos
que tiveram atuac¢do relevante no periodo estudado. Ao longo do texto, o leitor
encontrard os nomes de alguns desses personagens marcados em negrito,
indicando que sobre eles se elaboraram breves biografias que figuram na sec¢do
Resumos biogrificos, no final do volume.?

Para elaborar a trajetéria da participacio do BNDE no processo de
industrializacdo, utilizou-se como principal fonte de dados a documentacao
existente nos arquivos do préprio Banco. Para a primeira década de atividades, os
documentos publicados pelo Departamento Econémico do Banco, intitulados
“Exposi¢io sobre o Programa de Reaparelhamento Economico”, foram de grande
valia. As Exposi¢des foram publicadas entre 1952 e 1969 e constituem rica base
de informagdes para o entendimento do papel do BNDE no periodo.*

A partir de 1969, as publicacdes oficiais anuais do BNDE passaram a se chamar
Relatério de Atividades, mas contém basicamente as mesmas informacoes de
aprovacdes e desembolsos setoriais do financiamento de projetos de investimento,
bem como outros dados técnicos provenientes de estudos realizados pela equipe
do Banco ao longo desses anos.

2 O Projeto Memodria foi um conjunto de entrevistas realizadas em 1982, por ocasido do aniversdrio
de 30 anos do BNDE, com figuras que participaram ativamente das atividades do Banco desde sua
fundacio.

* Nio se criaram verbetes para alguns nomes, por nio terem sido considerados tdo relevantes
quanto outros para a trajetéria do BNDE, embora possam ter desempenhado importante papel em
outras instituicdes e em outros momentos.

* As informacdes sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico foram publicadas na integra
por Memdrias do desenvolvimento, n° 2, junho de 2008, do Centro Internacional Celso Furtado de
Politicas para o Desenvolvimento.

11
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Para avaliar a atuacdo do BNDE no processo de desenvolvimento econdmico,
foram consultados ainda os textos originais de diferentes planos de
desenvolvimento: Plano de Metas, Plano Trienal, Programa de A¢ao Econdmica
do Governo (Paeg), Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), I e 11 Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND). Também foram consultadas as principais leis

e normas emanadas dos poderes Executivo e Legislativo no periodo.
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1. As origens do
Banco Nacional de
Desenvolvimento
Economico (BNDE)
1952-1955

ANTECEDENTES E CONJUNTURA POLITICA

As ideias sobre as condi¢des de financiamento do processo de desenvolvimento
econdmico e a criacdo de um banco de investimento no Brasil remontam aos
idos dos anos 1940, resultantes da politica economica do Estado Novo.! Martins
(1976) menciona a proposta de um banco como resposta a conjuntura econdmica
de avanco da industrializacdo, favorecida pelo diagnéstico preparado pela Missdo
Cooke, que aqui chegou em 1942 e, em suas conclusdes, propunha essa criacéo.
A missdo havia sido uma consequéncia dos Acordos de Washington, de 1939, a
partir dos quais o governo dos Estados Unidos selou sua coopera¢do com o
brasileiro. A Missdo Cooke foi a segunda,” de uma série de quatro, que tinha
como objetivo o desenvolvimento econdmico e destacavam duas ideias centrais:
a elevacao do nivel de vida dos brasileiros e o crescimento do comércio exterior.

Pelo Brasil, compunham a missdo alguns industriais e técnicos, sob a chefia

"' A utilizacdo de institui¢des financeiras para promover o desenvolvimento foi uma pratica que se
intensificou em virios paises depois do fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Sobre o assunto,
ver Aradjo (2007).

2Segundo Malan et al. (1977, p.27), houve uma primeira missdo em 1941, chefiada por Alex Taub,
composta de dez engenheiros; o relatério, elaborado nos Estados Unidos, permaneceu secreto.

13
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do ex-tenente Jodo Alberto®, que presidia também a Coordenacio de
Mobiliza¢do Econdmica, 6rgdo criado pelo governo para articular as medidas
economicas relativas aos Acordos de Washington. O governo de Getiilio Vargas,
consoante os interesses brasileiros, recomendara aos membros da missdo os
seguintes aspectos: substituir importacdes de produtos essenciais; melhorar a
tecnologia das industrias brasileiras e dos meios de transportes; e tratar das
questoes relativas ao financiamento da industrializacdo com recursos internos.

A missdo tinha estudado a participa¢do do setor ptiblico brasileiro e observou
que as contribui¢oes da Previdéncia Social (em 1939, US$ 28 milhdes) eram
utilizadas pelo Banco do Brasil (BB) em sua Carteira de Crédito Agricola e
Industrial (Creai),? para financiar as atividades econémicas. De forma precursora,
o técnico norte-americano Corwin D. Edward (Missdo Cooke) sugeriu a criagdo
de uma agéncia similar a um banco de investimento para o desenvolvimento
(Martins, op. cit., p.360). A sugestdo ficou no ar, e, no fim de 1942, o
Departamento Administrativo do Servico Piblico (Dasp) formou uma comissdo
para estudar o problema. Dela participavam, além de Jodo Alberto, Simdes
Lopes e os banqueiros Gastao Vidigal e Gudesteu Pires. A comissio
recomendou a fundac¢do de um banco de desenvolvimento cujo aporte de capital
deveria ser assegurado por novos impostos.

O relatério final da Missdao Cooke ndo foi divulgado na integra, mas os
industrialistas, liderados por Roberto Simonsen, tornaram ptblicas algumas
das conclusodes e propuseram uma politica de industrializacdo a ser desenvolvida
por um plano quinquenal, sob a direcao do Estado, aconselhando, explicitamente,
a criacdo de bancos industriais (Simonsen, 1952). Essas ideias foram duramente
criticadas por Eugenio Gudin, um expoente da corrente liberal, e os dois

langaram-se numa polémica publica a respeito da participacdo do Estado e da

? Criada pela Lei n® 454, de 9 de julho de 1937, a Creai obtinha seus recursos a partir da emissao
de titulos de prazos diversos, inclusive de longo prazo. Em 1941, o Decreto-Lei n® 3.077, de 26 de
fevereiro, tornou compulsério o recolhimento a caixa do Banco do Brasil dos depésitos judiciais, dos
depésitos de empresas concessiondrias de servicos publicos e de 15% dos fundos das instituices
de previdéncia. Esses recursos e emissdes, contudo, ndo eram suficientes para as necessidades de
financiamento da agricultura e da inddstria atendidas pelo Banco do Brasil, e a Creai recorria com
frequéncia a Carteira de Redescontos do BB. Avultou-se o papel de financiadora da Creai na
economia, e seus recursos passaram de Cr$ 46 milhdes, em 1938, para Cr$ 13.233 bilhdes, em
1952. (Ver Aradjo, 2007; Malan et alli., op. cit.; Pacheco e Franco, 1979)

* Para os nomes em negrito, ver Resumos Bibliograficos.
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politica industrial. Ja estava posto também o debate sobre a criacdo de um banco
de exportagdes e importagdes, cujo modelo, obviamente, era o Eximbank. Embora
esse projeto tenha sido abortado, o Banco do Brasil criou a Carteira de
Exportacoes e Importagdes (Cexim),* que teria um peso importante nos rumos
que tomaria a politica comercial brasileira.

Essas ideias e reivindicacdes apareciam no momento em que a economia
brasileira passava por importantes transformagdes, com o avanco da participacdo do
setor industrial na estrutura econémica nacional, na qual, como afirmou Furtado
(2007, cap. xxxi1), as decisdes de investir seriam cada vez mais orientadas para o
mercado interno. Acabada a Segunda Guerra Mundial, a exemplo do que acontecera
nos Estados Unidos com o governo de Franklin Roosevelt, o apoio ao Estado
Novo arrefeceu, e parte da elite brasileira forcou a mudanca de regime, elegendo
como presidente da Reptiblica o general Eurico Gaspar Dutra. Com sua posse, em
janeiro de 1946, ganharam folego as politicas liberais, de agrado de grupos nacionais
influentes e também de empresas estrangeiras. Entretanto, apesar dos ventos do
liberalismo, seguiu-se uma forte crise externa que abalou a economia nacional e
obrigou o governo a utilizar instrumentos de controle na politica de comércio exterior.”

A discussao sobre o desenvolvimento continuava latente, e em 1948 o Brasil
recebeu outra missdo norte-americana, a Missdo Abbink, coordenada por John
Abbink, presidente da empresa McGraw-Hill. Por sua vez, o governo brasileiro
designou Octéavio Gouveia de Bulhdes como coordenador. Segundo Martins
(op. cit., p.366), sdo obscuras as razdes da vinda da nova missdo. A versdo mais
difundida é a de que o governo norte-americano queria minimizar as ressalvas a
sua politica externa feitas sobretudo por parte de industriais brasileiros que,
liderados por Roberto Simonsen, faziam criticas severas aos Estados Unidos, por
privilegiar a Europa, com o Plano Marshall, em detrimento dos paises do
continente americano.

O relatério da Missao Abbink-Bulhaes foi elaborado de acordo com o
receitudrio liberal e preconizava uma politica industrial ativa para o setor privado.
Colocava énfase na questdo do controle inflaciondrio e explicitava uma politica
rigida para expansdo do crédito, mantendo, porém, a ideia de um banco de

investimento, desde que fosse privado (Bulhoes, 1950). Entretanto, na delegacao

* A Cexim foi criada pelo Decreto-Lei n® 3.293, de 21 de maio de 1941.
> Ver, sobre o assunto, Besserman Viana, 1987.
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brasileira ndo havia consenso. Os técnicos que ocupavam o alto escaldo do governo
Dutra e de seu ministro da Fazenda, Correia e Castro, por um lado, ¢ os jovens
economistas ligados 2 Confederacdo Nacional das Inddstrias (CNI), com Romulo
de Almeida a frente, divergiam das conclusdes sobre o combate a inflacdo,
principalmente em relacgéo as politicas de conten¢do do crédito. A polémica foi
uma das primeiras a opor monetaristas e estruturalistas, e depois se amplificou nos
trabalhos da Comissdo Econdomica para a América Latina (Cepal). O debate
justificava-se, em linhas gerais, porque as medidas anti-inflaciondrias sugeridas
pela Missdo Abbink tinham cardter contracionista, e isso, na opinido dos
estruturalistas, além de retardar o processo de desenvolvimento econdmico, nio
combateria as verdadeiras — e estruturais — causas da inflagio brasileira.

Vale frisar que essas missdes ndo tinham qualquer compromisso efetivo em
relagdo a aportes financeiros norte-americanos ou internacionais. Entretanto, para
Martins (op. cit.), bem como para Malan et alli (op. cit.), tanto a Missdo Cooke
quanto a Missdo Abbink-Bulhdes contribuiram para organizar uma base de dados
até entdo inexistente sobre a economia brasileira, ¢ também para fomentar o
debate sobre problemas econdmicos. Além de explicitar as grandes transformagdes
por que passava a economia nacional, os relatérios das missdes apontavam os
pontos de estrangulamento que impediam a continuidade da expansio.

Por outro lado, a conjuntura internacional estava desfavordvel, acirrada pela
disputa entre os Estados Unidos e o bloco socialista, agora acrescido da Republica
Popular da China. O governo norte-americano continuava alvo de criticas, tanto
pela politica de prioridade de recursos atribuida a Europa quanto pela politica de
controle de matérias-primas estratégicas, que prejudicava os paises pobres. Para
amenizar esse quadro, Washington formulou um programa de cooperagio para os
paises subdesenvolvidos, exposto no discurso do presidente Harry Truman, em

janeiro de 1949, conhecido como o Ponto 1v.° Apesar de Truman ter pedido

¢ Martins (op. cit., p.368-9) afirma que esse programa, naqueles anos, foi o principal instrumento
da politica econémica norte-americana para os paises subdesenvolvidos. Uma publicacdo do BNDES
(1996), citando dados da United States Agency for International Development, afirma que os
empréstimos de longo prazo do Eximbank para a América Latina no periodo 1946-1948 foram de
US$ 170,7 milhges, e atingiram, em 1949-1952, a cifra de US$ 493,7 milhdes. Embora tendo
crescido substancialmente, esses empréstimos significavam muito pouco. No total dos auxilios
norte-americanos para a economia mundial, a regido latino-americana recebeu apenas 1,7% para os
anos 1946-48, e 2,5% para 1949-1952.
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recursos de US$ 45 milhdes, o Congresso norte-americano sé aprovou US$ 34,5
milhdes de verbas orcamentdrias para o Act for International Development, em
junho de 1950. O programa previa a formagdo de comissdes e a ajuda técnica e
econdmica para os paises interessados, ndo mencionando especificamente o
aporte de recursos financeiros.

Segundo Campos (1994, p.155), o Brasil foi um dos oitos paises que
acolheram essa ideia, e um dos responsdveis pela rapida adesio foi o chanceler
Raul Fernandes, ministro do Exterior do governo Dutra. Com o intuito de obter
assisténcia técnica e investimentos, Fernandes propos, numa reunido de
embaixadores no Rio de Janeiro, em abril de 1950, a criacdo de uma Comissio
Mista Brasil-Estados Unidos. A proposta brasileira s6 foi oficialmente aceita pelos
norte-americanos em dezembro do mesmo ano, quando a vitéria de Vargas ji
estava sacramentada, e os Estados Unidos precisavam de apoio politico em
decorréncia de sua intervencdo na Guerra da Coreia. Martins (op. cit.), por sua
vez, ressalta que havia ainda outros interesses por parte do governo norte-
americano, como as decisdes acerca da politica de exploracdo das reservas
brasileiras de manganés, uma das maiores do mundo, assunto polémico que se
inseria na discussdo sobre a participacdo do capital estrangeiro nos setores
estratégicos da economia no Brasil.

A esse respeito, o governo Dutra aprovou, no final do mandato, em 14 de
novembro de 1950, a Lei n® 1.235, que dava o aval do Tesouro para que uma
empresa brasileira contratasse empréstimo externo de US$ 35 milhoes e, em
sociedade com a Bethleem Steel, explorasse as reservas de manganés de Minas
Gerais e do Amapa.

Ao mesmo tempo que o Brasil vivia uma transi¢do politica, com a ascensao de
Vargas ao poder, havia em Washington uma disputa entre as equipes do Banco
Mundial e do Eximbank em relacdo aos rumos da politica externa norte-americana
para os paises subdesenvolvidos. O Banco Mundial iria se incumbir das diretrizes
de longo prazo, enquanto ao Eximbank caberia definir politicas de crédito de curto
e médio prazos, influenciado que era pelos interesses imediatos de importadores e
exportadores norte-americanos. No cerne da disputa estava o fato de o Banco
Mundial julgar que s6 uma instituicdo multilateral do seu peso poderia assegurar
uma politica macroecondmica saudével para os paises devedores. Por sua vez, com
o apoio de exportadores norte-americanos, o Eximbank se colocava abertamente a
favor do financiamento do desenvolvimento latino-americano, sem as restri¢des
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macroecondmicas impostas pelo Banco Mundial.” Foi nesse ambiente de tensao,
tanto no Brasil quanto entre as duas institui¢cdes estrangeiras, que aqui se instalou
a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), em 1° de julho de 1951.

Vargas havia tomado posse em janeiro de 1951 e escolhera como ministro do Ex-
terior Jodo Neves da Fontoura, politico do Partido Social Democritico (PSD),
adepto de se ampliar a cooperacdo com os Estados Unidos. Em suas negociagdes com
este pais, Fontoura deduziu que o governo norte-americano iria aplicar US$ 1 bilhao,
cifra extraordindria para a época. Aparentemente, Vargas acreditou nesta suposi¢ao.®
Para o Brasil, caberia como contrapartida estabelecer uma politica amigdvel para os
investimentos das empresas norte-americanas e contribuir com matérias-primas
para a economia de guerra dos Estados Unidos. Além disso, haveria também uma
contrapartida financeira que consistia na mobilizacdo de recursos em moeda nacional,
em montante equivalente aos empréstimos que seriam feitos ao Brasil em moeda
estrangeira.

Com essa diretriz, Fontoura elaborou um plano de solicitacao de financiamento
para alguns projetos concretos, algo em torno de US$ 250 milhdes, que deveriam
ser financiados pelo Eximbank e pelo Banco Mundial. Fontoura estava imbuido
da ideia de que as matérias-primas e os minerais deveriam ser explorados em
associacdo com capitais privados nacionais e estrangeiros,’ e que cabia ao Estado
aresolucdo dos problemas de infraestrutura (energia, transporte e comunicagdes).
Por sua vez, o ministro da Fazenda, Horacio Lafer, ia além e solicitava cerca de
US$ 500 milhoes para projetos de infraestrutura (Campos, op. cit.). Contudo,
esquivando-se da fixacdo de um montante, as autoridades norte-americanas
argumentaram que o mais importante naquele momento era a elabora¢do de um
plano concreto para esses investimentos, e assim foi retomada a ideia da Comissao

Mista como etapa intermedidria para um futuro desembolso de recursos.

7 Na realidade, nos anos 1950, nem as institui¢des oficiais bilaterais nem as multilaterais aportaram
somas vultosas para o desenvolvimento latino-americano. Para a regido, os principais fluxos de
capitais foram de investimentos privados diretos, de empresas multinacionais, sobretudo para o
Brasil. Estes vieram no rastro dos bons negécios engendrados pelo processo de substitui¢do de
importagdes; e, assim mesmo, s6 na segunda metade dos anos 1950, por meio de supply credits. (Ver
Griffith-Jones e Sunkel, 1986)

8 Martins (op. cit., p.370) sugere que a inferéncia do ministro Jodo Neves da Fontoura foi feita a
partir de uma informacado dada por Valentim Boucas.

Y Essa politica tragada por Jodo Neves da Fontoura divergia inteiramente da elaborada pelos grupos
nacionalistas; revisitar a luta pelo monopdlio do petréleo informa o grau de antagonismo entre os grupos.
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A COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS
A Comissao Mista Brasil-Estados Unidos foi instalada em julho de 1951 pelo

ministro Hordcio Lafer, que designou como chefe da missdo brasileira o
engenheiro Ari Frederico Torres, que fora membro da Coordenagio de
Mobilizagao Economica e da Cexim do Banco do Brasil. Torres, que participara
também das negocia¢des de financiamento da Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN), como vice-presidente da empresa, era ligado a dois grupos financeiros
paulistas: Vidigal e Sousa Aranha. Além dele, entre os técnicos brasileiros
destacavam-se Glycon de Paiva Teixeira, especialista em politica mineral, e
Lucas Lopes, engenheiro e um dos fundadores das Centrais Elétricas de Minas
Gerais (Cemig). Como conselheiro econdmico foi nomeado o embaixador
Roberto Campos, e como secretario-executivo, Victor da Silva Alves, vindo das
Na¢oes Unidas. Integrava ainda a comissdo Victor Boucas, presidente do
Conselho Técnico de Economia e Financas, que também participara da
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, e os empresdrios Maciel Filho e
Valentim Boucas, indicacdes pessoais de Vargas.

Pelo lado norte-americano, coube ao Banco Mundial indicar os membros da
comissdo. Como o chefe da missdo indicado faleceu na viagem, o embaixador
Merwin Bohan substituiu-o no periodo de outubro de 1951 a agosto de 1952,
quando entdo o economista Burke Knapp, funciondrio do Banco Mundial,
assumiu o cargo. Na delega¢do dos Estados Unidos vieram também técnicos em
transportes ferrovidrios, maritimos e fluviais, energia elétrica, metalurgia,
constru¢do naval, industrias bdsicas e agricultura, a maioria ligada ao
Departamento de Estado e a empresas norte-americanas.

A CMBEU funcionou ativamente entre julho de 1951 a julho de 1953 ¢, a
partir do diagnéstico do Plano Abbink-Bulhdes, estabeleceu prioridades para
projetos setoriais que pudessem ser financiados por institui¢cdes internacionais.
Foram aprovados 41 projetos, totalizando o montante de US$ 392 milhaes,
distribuidos pelos seguintes setores econdémicos: transporte, com taxa de
participacdo de 56% (a maior parte destinada a ferrovias); energia elétrica, com
33%; agricultura, com 6%; industrias basicas e armazenagem, com 5% (Campos,
op. cit., p.162).

A bibliografia econdmica a esse respeito ndo enfatiza como mérito maior da
comissdo os empréstimos — 0s quais, por motivos que veremos adiante, afinal

totalizaram menos da metade da previsio inicial —, mas a introdu¢ao de técnicas
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modernas de andlise de custo/beneficio e o célculo de rentabilidade para projetos
econdmicos, além dos bons diagnésticos preparados sobre diversos problemas
de infraestrutura no Brasil.!” Entretanto, se a parte técnica da comissido
funcionava, a politica de Washington em relacdo a liberag¢@o de recursos
permanecia ambigua. Ela incentivava os estudos, mas ndo definia as
responsabilidades de financiamento das instituicoes norte-americanas envolvidas,
referindo-se apenas a um dado volume de capital para um programa de cinco anos
de reabilitacdo e reaparelhamento industrial (Campos, op. cit., p.160).

Assim, no plano da assessoria técnica, os trabalhos e estudos avan¢avam, mas
as decisdes sobre recursos financeiros eram postergadas, jd que, para o Banco
Mundial, a aprova¢@o no ambito da CMBEU era uma condi¢@o necesséria, mas ndo
suficiente. Qualquer decisdo de desembolso estava ancorada a adog¢do de uma
politica macroeconomica saudédvel, o que implicava adesdo e obediéncia aos
principios das cartas de inten¢do do Fundo Monetdrio Internacional (Fmr). Apesar
da ambiguidade das negociacoes, o ministro da Fazenda declarou que havia obtido
0s recursos e, ao voltar para o Brasil, anunciou um plano de expansdo conhecido
como Plano Lafer, de cerca de Cr$ 20 bilhes em cinco anos — metade dos quais
em moeda estrangeira, correspondente aos supostos empréstimos do Eximbank
e do Banco Mundial, e metade em moeda nacional. Aparentemente, tanto Vargas
como Lafer imaginaram que o acordo estava negociado e que, com o inicio da
cooperacdo efetiva, outros financiamentos deveriam se seguir, a médio prazo.

Foi num ambiente de grande otimismo, contagiando também o Legislativo, que
o governo propds o Plano de Reabilitacio Econdomica e Reaparelhamento
Industrial. O ministro Lafer chamou para uma conversa o senador Ferreira da Silva
e o deputado paraibano Jodo Agripino, parlamentares da Unido Democritica
Nacional (UDN), partido de oposicio, e propds a criacdo de uma taxa adicional de
15% sobre o Imposto de Renda dos contribuintes que pagavam acima de dez mil
cruzeiros anuais. Os parlamentares acataram os argumentos do ministro e
negociaram a transformacio desse imposto — a fim de que ele fosse mais palatével
para a sociedade — em “empréstimo compulsério”. Como naquele momento
tramitava no Senado uma emenda a Lei do Imposto de Renda, a nova taxa foi

incluida na pauta de discussao.

10 Lucas Lopes e Roberto Campos registraram essas observacdes na entrevista dada ao Projeto
Memoéria do BNDE, em 1982.
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O lider do governo, senador Ivo d’Aquino, também presidente da Comissao de
Financas, apresentou a proposta de emenda no principio de novembro, e em
dezembro de 1953 eram aprovadas a Lei n° 1.474, que criava o Fundo de
Reaparelhamento Econdmico (FRE), e a Lei n® 1.518, autorizando que o Executivo
contratasse e avalizasse empréstimos externos. Além do Adicional ao Imposto de
Renda, o Fundo também seria composto por recolhimentos compulsérios: de
até 4% do valor total dos depésitos das Caixas Econdomicas Federais; de até 25%
das reservas técnicas que as companhias de seguro e capitalizacdo constituiriam
a cada ano; e de até 3% da receita anual dos 6rgdos da Previdéncia Social.!' Tais
recursos seriam devolvidos a partir do sexto ano, remunerados a uma taxa de 5%
ao ano, com pagamento feito por emissdo de Obrigacdes do Reaparelhamento
Econdémico (ORE).

A ultima medida aprovada pelo Congresso Nacional nesse clima de otimismo
foia Lein® 1.628, que criava o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico,
em 18 de junho de 1952."2 Assim, o governo estabelecia um aparato legal e
institucional que daria suporte ao Plano de Reabilitacio Econdmica e
Reaparelhamento Industrial. O Banco do Brasil se encarregaria da geréncia dos
recursos arrecadados pela Receita, enquanto o BNDE ficaria como instituicdo

responsével pela gestdo e aplicagio dos recursos do fundo.

A CRIACAO DO BNDE

A bibliografia econémica concorda que a criagdo do BNDE foi um passo decisivo
para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, quer se analise do ponto de vista
do aporte de recursos financeiros, quer do papel que ele teve na formacdo de uma
burocracia moderna, apta a elaborar estudos e a operar novos instrumentos
essenciais para a promocdo do desenvolvimento econémico.

Desde o Estado Novo, no final dos anos 1930, o Estado vinha se capacitando

como produtor de bens, ampliando seus quadros técnicos e burocriticos, com a

' Como consta da Lei n® 1.474, sancionada em 26 de novembro de 1951.

2.0 Jornal do Brasil de 26 de julho de 1952, na primeira pagina do Segundo Caderno, comentou
a posse da primeira diretoria do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico: Ari Torres,
presidente; José Soares Maciel Filho, diretor superintendente; Roberto Campos e Glycon de Paiva,
diretores. Como membros do Conselho e Administracdo: Jodo Daudt de Oliveira, Lucas Lopes,
Cleantho de Paiva Leite e Guilherme Arinos Lima Verde de Barroso Franco. A reunido foi presidida
pelo ministro da Fazenda, Hordcio Lafer.
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criagdo de empresas como a Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Companhia
Sidertrgica Nacional (1943), a Companhia Nacional de Alcalis (1945), a
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (1945) e a Fabrica Nacional de
Motores (1942). Vale lembrar, no entanto, que um dos aspectos que contribuiram
para o sucesso dessas empresas estatais estava relacionado ao financiamento
autdbnomo de suas atividades. Sobretudo a partir da criacdo do Dasp, em 1938, foi
possivel recrutar, por meio de concursos publicos, uma burocracia nido
influenciada diretamente pelo clientelismo.

Em 1940, o governo federal tinha criado um imposto especifico sobre o
consumo de derivados de combustivel e energia elétrica cujo objetivo era ampliar
a infraestrutura de energia. Essa decisdo, assim como a de criar as empresas ja
mencionadas, fazia parte do esforco de modernizagido do Estado brasileiro e de
suas instituicdes. Foi nesse contexto que o segundo governo Vargas propds a
formacdo de 6rgdos, empresas e agéncias de fomento ao desenvolvimento tais
como o Fundo Federal de Eletrificacdo, a Eletrobras, o Plano Nacional de
Eletrifica¢do, a Petrobras e o Fundo Federal de Reaparelhamento Econdmico,
além do proprio BNDE.

O esfor¢o para ampliar a capacidade de coordenacdo do Estado brasileiro foi
complementado pela formacdo de conselhos, grupos de estudos e grupos execu-
tivos que procuravam criar instancias decisorias, centralizadas, mas que aproxi-
mavam os agentes ptblicos dos representantes dos setores produtivos, alvos das
politicas setoriais. Embora presente no segundo governo Vargas, esse tipo de ges-
tdo teve sua importancia mais evidente durante a elabora¢io e execucdo do Plano
de Metas, no governo de Juscelino Kubitschek, que agrupou em torno do Con-
selho do Desenvolvimento e do BNDE seus principais colaboradores nas atividades
de planejamento e execugio.

Com sua cria¢@o proposta pelo Poder Executivo e aprovada pelo Congresso
Nacional em 1952, o BNDE foi instituido com o propésito de elaborar projetos a
serem financiados em conjunto pelo governo brasileiro, por meio de recursos
fiscais, e por agéncias norte-americanas, sobretudo o Banco Mundial e o Eximbank.
O BNDE foi o principal agente financiador e executor do Plano de Reaparelhamento

Econdmico do segundo governo Vargas, apresentado por Lafer," figurando como

13 Ver legislagdo nos Anexos 1 e 2: Lei n® 1.474, de 26 de novembro de 1951, do Fundo de
Reaparelhamento Econdmico, e Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952, de criagdo do BNDE.
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avalista e provendo a contrapartida em cruzeiros aos financiamentos pleiteados e
negociados nos Estados Unidos.'* O Plano Lafer contou com o estudo e o aval
daqueles que seriam futuramente dirigentes do Banco, ainda em tempos pioneiros,
como Lucas Lopes, Roberto Campos e Glycon de Paiva.

Para alcangar os principais objetivos do plano que apresentara, e consciente da
necessidade de um arranjo favoravel, Lafer propos, para a direcdo do Banco, um
grupo de economistas que desejavam a participacdo norte-americana no processo
de desenvolvimento brasileiro: Eugénio Gudin (presidente), Ari Frederico Torres
(superintendente), Roberto Campos (diretor econdmico) e Glycon de Paiva (diretor
técnico). Conscio da importancia do BNDE para o desenvolvimento, e também de
um arranjo politico que contemplasse correntes contrarias a participacdo do capital
estrangeiro em determinados setores, Vargas nomeou para presidente da nova
instituicdo o engenheiro gatcho Ari Frederico Torres, e, para o cargo de
superintendente, o industrial téxtil e proprietdrio de jornais José Soares Maciel
Filho, pessoa de sua confianca e que, segundo Martins (op. cit., p.400), era contrério
a alianca com capitais estrangeiros. Para diretores, Vargas argutamente manteve as
indicac¢des de Roberto Campos e Glycon de Paiva, como havia sugerido o ministro
da Fazenda. Se, por um lado, é possivel afirmar que o BNDE nasceu como parte
integrante do projeto de uma ala conservadora no interior do governo Vargas, tendo
como artifice o ministro Lafer, por outro lado, a chamada ala progressista do governo,
representada pela Assessoria Econdmica,' ndo se op0s a cria¢do do Banco, tendo
inclusive participado da equipe que formulou o projeto de lei de sua criacao.

O BNDE era administrado pela Diretoria e pelo Conselho de Administra¢ao, '

todos de livre nomeagdo por parte do presidente da Republica. Os conselheiros

4 Lucas Lopes, em depoimento ao Projeto Memoria, em 8 de marco de 1982, afirma: “O BNDE
nasceu com a finalidade de ser o 6rgdo de contrapartida dos financiamentos externos [...], e 0 BNDE
tinha como finalidade formular projetos em termos que pudessem ser bancéveis, especialmente pelo
Banco Mundial e o Eximbank, os dois 6rgdos que haviam assumido a priori compromisso de dar
financiamento.” (Lopes, 2009)

15 Era da Assessoria que vinham os projetos de cardter nacionalista do segundo governo Vargas. A
bibliografia da drea afirma que ela foi criada a partir da necessidade de se estabelecer uma correlagao
de for¢as em um governo que, por ndo possuir maioria no Congresso Nacional, teve de ser composto
por um ministério conservador. De acordo com o depoimento de Cleantho de Paiva Leite (Leite,
1983), a Assessoria atuava nos bastidores e era composta por homens de confianca de Vargas, e por
isso exercia grande influéncia em suas decisdes. (Para mais detalhes, ver Motta, 2005)

1o Os primeiros conselheiros nomeados por Vargas, em 1952, foram: Paulo Quartim Barbosa, Jodo
Pedro Gouveia Vieira, Guilherme Arinos e Lucas Lopes.
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tinham mandato de trés anos; o diretor-superintendente tinha mandato de cinco
anos, e os demais diretores, de quatro anos. A Diretoria decidia sobre as operagdes
em andlise, aprova¢do dos planos de investimento e contratos, além de elaborar
o or¢amento da instituicdo. O presidente representava o Banco externamente,
mas, nas questdes internas, quem exercia o poder decisério era o diretor-
superintendente, que na pratica exercia a administra¢do. Dias (1993) afirma que
o Estatuto do Banco foi aprovado com este formato porque Lafer tinha a pretensao
de acumular o Ministério da Fazenda com a Presidéncia do BNDE, necessitando,
portanto, que um dos membros da Diretoria administrasse a institui¢do. Este
seria o real motivo pelo qual o diretor-superintendente foi escolhido para ser
também o executivo do BNDE.

Em seu primeiro organograma, o BNDE era estruturado em seis grandes
departamentos: Econdmico, Técnico, Financeiro, Juridico, Controle e
Administrativo. O Departamento Economico tinha como atribui¢o realizar as
pesquisas e os estudos econdmicos, definindo os investimentos necessarios. O
Departamento Técnico fazia a andlise dos projetos, sobretudo aquela relativa aos
aspectos da engenharia, e o Departamento de Controle das Aplicacdes era
responsavel pela fiscaliza¢do dos projetos cuja execucio se encontrava em curso.
O Banco manteve essa mesma estrutura administrativa até 1958, quando as
pressoes das atividades do Plano de Metas forcaram a mudanca institucional
para agilizar a andlise dos projetos pelos grupos de trabalho e as a¢des dos grupos
executivos.'”

Embora, no contexto de implantacdo do BNDE, o governo procurasse agregar
varidveis técnicas e politicas, inclusive na escolha de seus dirigentes, logo se
instalou um ambiente de tensdo entre o diretor Roberto Campos e o
superintendente Maciel Filho, que, na pratica, tinha maior poder administrativo.
Este havia submetido a Vargas um programa de investimentos, a ser realizado com
os recursos do BNDE, voltado para a periferia das zonas urbanas, e apoiava outros

projetos que os demais membros da Diretoria entendiam ndo ser prioritdrios.

17 Em relagio aos grupos de trabalho, encontraremos também referéncias a grupos de estudo.
Lucas Lopes, em depoimento j4 citado, faz mencéo a formagio de grupos de estudo, distinguindo-
os dos grupos executivos, quando o projeto jd aprovado passava para uma coordenacdo nova e
original. E bom ressaltar que os grupos de trabalho e/ou de estudo ndo possufam uma estrutura
formal, com quadros exclusivos do BNDE, mas atendiam as necessidades dos projetos e agregavam
técnicos e especialistas de outras institui¢des. (Projeto Memoria, 1982)
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Maciel Filho parecia andar na contramio das ideias dos demais membros
dirigentes do Banco. Inconformados, ja que os atritos eram recorrentes, Roberto
Campos e Glycon de Paiva acabaram por pedir demissdo dos respectivos cargos
em julho de 1953, arrastando com eles diversos colaboradores.

Ainda em 1953, durante essa primeira gestdo, Roberto Campos firmara dois
importantes convénios de pesquisa: um com o Instituto Brasileiro de Economia
da Fundacdo Getulio Vargas, para que este produzisse estatisticas referentes as
contas nacionais; e outro com a Cepal, que levou a constituicdo do grupo misto
Cepal-BNDE. Acerca desse convénio, em suas memorias, Campos (op. cit.)
destacou a competéncia da Cepal nas questdes relativas ao planejamento
econdmico e o quanto era importante trazer sua nova metodologia para o Brasil.
O pedido a Radl Prebisch para que o eminente brasileiro Celso Furtado
viesse da Cepal, com a finalidade de se agregar ao grupo, foi mencionado no
depoimento de Campos. Quando este e Paiva pediram demissdo, Furtado ja
estava no Rio de Janeiro e iniciava sua colaboracdo com a nova instituicdo. Ele

relata assim o episédio:

Pediu-me que explicasse a situagio a Prebisch e que julgasse por minha conta
se valeria a pena levar adiante a missdo. Desci pelo elevador do Ministério da
Fazenda, onde estdvamos instalados, com um peso na alma. [...] Eu tinha
consciéncia de que o pafs vivia momentos cruciais, e de que a causa bdsica das
tensdes eram as transformagdes provocadas pelo surto de industrializacdo.
Considerava importante poder seguir de perto a mutacdo histérica. (Furtado,
1985, p.171)

Costuma-se dar énfase ao fato de o BNDE ter trabalhado, desde a sua fundacio
até o Plano de Metas, em projetos elaborados no ambito da CMBEU. Essa afirmacio,
contudo, merece esclarecimento. Na verdade, dos projetos aprovados pela
Comissdo, até 1953, poucos foram aproveitados, e é certo que, nos anos iniciais de
seu funcionamento, o BNDE privilegiou projetos voltados para o reaparelhamento
de algumas ferrovias e investimentos em empresas de eletricidade, os setores que
mais entraves representavam para a industrializacdo e que totalizavam mais de
80% dos recursos previstos nos estudos da CMBEU. S6 depois, durante o Plano de
Metas, alguns projetos oriundos da CMBEU foram reavaliados e agregados aos

demais setores que este programa privilegiou.
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Os projetos da CMBEU dividiam-se nas dreas de transportes, de energia e
diversos,'® sendo que 34 eram relativos ao transporte. No setor ferrovidrio: Estrada
de Ferro Central do Brasil (linha do Centro e ramal de Sao Paulo); Estrada de
Ferro Central do Brasil (trens suburbanos); Estrada de Ferro Santos-Jundiaf
(modernizacdo de engates e freios, e compras de vagdes); Companhia Paulista de
Estradas de Ferro (modernizagdo de engates e freios, e compras de vagdes);
Companhia Paulista de Estradas de Ferro (remodelacao do tracado, com
duplicag¢do de linha e aquisi¢do de locomotivas, trilhos e acessérios); Rede Mineira
de Viagdo; Estrada de Ferro Leopoldina; Estrada de Ferro Goids; Rede Ferrovidria
do Nordeste; Estrada de Ferro Sampaio Corréa; Estrada de Ferro Central do
Brasil (linhas de bitola estreita de Minas Gerais); Projeto Geral das Estradas de
Ferro do Norte e do Nordeste; Estrada de Ferro Sao Luis-Teresina; Estrada de
Ferro Central do Piauf; Rede de Viacdo Cearense; Estrada de Ferro Mossoro;
Viacdo Férrea Federal Leste Brasileiro; Estrada de Ferro Nazaré; Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil; Rede de Viacdo Parani-Santa Catarina; Via¢do Férrea do Rio
Grande do Sul; Estrada de Ferro Sorocabana; Companhia Mogiana de Estradas
de Ferro; e Estrada de Ferro Araraquara.

Ainda relativos ao setor de transportes, os seguintes projetos foram arrolados:
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro (aquisi¢do
de equipamento rodovidrio); Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
do Parand (aquisi¢do de equipamentos); Porto do Rio de Janeiro (equipamento);
Porto de Santos (aparelhamento); Portos e Bafas do Brasil (aquisicdo de dragas
para melhoramento de 14 portos brasileiros); Frota de Cabotagem Governamental
(reaparelhamento); Companhia Comércio e Navegacio; Servico de Navega¢ao da
Bacia do Prata; Estaleiro da Ilha do Viana (reaparelhamento).

A rubrica energia era contemplada com nove projetos do total de 47: Usina
Hidrelétrica de Salto Grande; Companhia Matogrossense de Eletricidade;
Companhia Nacional de Energia Elétrica, Sao Paulo; Companhia de Eletricidade

do Alto Rio Grande, Ititunga, Minas Gerais; Centrais Elétricas de Minas Gerais

' De acordo com Campos (op. cit.) e o proprio Relatério da CMBEU, publicado em O Observador
econdmico e financeiro, entre abril de 1955 e marco de 1956, foram aprovados 41 projetos. No
entanto, os documentos oficiais da Comissdo — publicados em uma série de 14 volumes, dos anos
1953-1954, divididos em Projetos Transportes (9 primeiros volumes), Projetos Energia (4 volumes
seguintes) e Projetos Diversos (tltimo volume) — totalizam 47 projetos, que sido os listados neste

trabalho.
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(Cemig) e Companhia de Eletricidade do Alto Rio Doce (Ceard); Comissido
Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul; Companhia Hidrelétrica do
Sdo Francisco. Além destes, havia projetos para a aquisi¢do de materiais
destinados a expansdo das instala¢des das empresas elétricas brasileiras,
subsididrias da American Foreign Power, e para a aquisi¢do de equipamentos e
acessorios necessdrios a instalacdo da usina termelétrica de Piratininga, da Sao
Paulo Light e da Power Co. Ltd.

Na rubrica “Diversos” figuravam quatro projetos: Aquisi¢do de Equipamento
Agricola; Maquinaria Agricola para o Estado de Minas Gerais; Construcdo de
Rede de Silos no Estado do Rio Grande do Sul; e Companhia Metaltrgica
Barbara.

Durante os anos correspondentes ao segundo governo Vargas, o BNDE financiou
com recursos proprios e do Tesouro Nacional algumas industrias ja existentes, tais
como a Companhia Nacional Alcalis, a Mafersa, a Fabrica Nacional de Motores
e outras empresas menores, todas ja em funcionamento antes da implantacdo do
Plano de Reaparelhamento Econémico.

Os projetos oriundos da CMBEU, de um modo geral, tiveram de ser reorientados
e refeitos, dada a escassez de recursos do BNDE, que contava como fonte principal
o Adicional do Imposto de Renda. Durante os primeiros anos de existéncia do
Banco, entre 1952 e 1955, somente 38,9% dos recursos oriundos do Adicional do
Imposto de Renda foram repassados pelo Ministério da Fazenda ao BNDE, como
mostra a Tabela 1.

Tabela 1
Imposto de Renda: adicional restituivel x recolhimento ao BNDE,
1952-1955 (Cr$ milhdes)

Ano Valor do adicional Recolhimento (B/A) %
restituivel (A) a0 BNDE (B)

1952 1.398 370 26,5

1953 1.690 1.028 60,8

1954 2.228 633 28,4

1955 2.959 1.189 40,2

1952-1955 (Total] 8.275 3.220 38,9

Fonte: vill Exposicao sobre o Programa de Reaparethamento Econdmico, BNDE, 1959 (valores da coluna
AJ; x1 Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1962 [valores da coluna B).
Elaboracao propria.
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De acordo com o BNDE:

A transferéncia pelo Tesouro Nacional dos recursos destinados ao Banco ndo tem
sido realizada em correspondéncia com o ritmo de arrecadac@o dos adicionais ao
Imposto de Renda. O fato decorre ndo apenas da compreensivel demora que se
observa na execugio das diferentes fases de arrecadacdo do imposto principal,
[...] mas também da prépria politica orcamentdria seguida pelos governos nos

exercicios passados. (BNDE, 1955, p.74)

Além da demora no repasse dos recursos, a inflagio acabava por erodir os recursos
repassados, e também elevava os custos dos projetos, o que gerava um quadro de
incapacidade financeira para o Banco. Fundado originalmente para gerir os recursos
do Plano de Reaparelhamento Econdmico, cuja duragio prevista era de cinco anos,
ndo € preciso dizer que o BNDE ndo conseguiu cumprir a missdo planejada.'” Uma das
solugdes encontradas para suplantar os limites existentes e prover a institui¢ao de
novos recursos foi uma inovacdo tributéria, denominada recursos vinculados. Estes
eram oriundos de taxas criadas por for¢a de lei e tinham sua vinculagio na origem e
na destinagdo, com o intuito de estimular setores especificos.?

Durante o governo Vargas, foi criado pela Lei n® 2.308, de 31 de agosto de
1954 e entregue a gestdo do BNDE o Fundo Federal de Eletrificacdo, composto de
40% da arrecadaciio do Imposto Unico sobre o Consumo de Energia Elétrica, mais
10% da taxa de despacho aduaneiro e do adicional de 4% sobre o Imposto sobre
Consumo de Energia Elétrica — que continuaria em vigor por mais dez anos.
Havia também o Fundo de Renovacdo e Melhoramento das Ferrovias, cujos
recursos foram criados em 1945 e arrecadados sob a forma de adicionais as tarifas
ferrovidarias. Como resultado das discussdes da Assessoria Econdmica, o BNDE

passou a administrar esses recursos, de acordo com o Decreto n® 37.686, de 2 de

19 Ademais, a mudanca na politica externa norte-americana, a partir de 1953, antecipou o fim da
CMBEU. Os recursos estrangeiros prometidos ndo foram entregues em sua totalidade, o que também
acabou por prejudicar a atuagdo do BNDE.

20 Recursos vinculados referem-se a um tipo de arrecadacio tributdria que incide sobre o consumo
ou produg¢io de determinado bem, e cujo fim é destinado a promover o investimento de projetos e
programas em setores especificados na legislacio. Como exemplo dessa complexa engenharia
financeira, podemos citar o caso do Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes, ao qual
Campos (op. cit.) se refere como obra de um grupo de trabalho eclético e que resultou na Lei n°
2.975, de 1956, que beneficiava ao mesmo tempo o sistema de transporte e a Petrobras.
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agosto de 1955. Também foi criado o Fundo de Pavimentagio, cujo projeto
recebeu nova redacdo em 22 de dezembro de 1955, com a Lei n° 2.698. Aos
cofres do BNDE seriam recolhidos 30% da receita da diferenca entre o preco dos
combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo fabricados no Brasil e o preco
dos mesmos itens importados.

Pode-se dizer, assim, que os recursos vinculados foram criados, entre outros
motivos, para somar-se aos recursos do Fundo de Reaparelhamento Economico,
uma vez que estes ficavam em sua maior parte retidos no Tesouro Nacional; somente
uma parcela deles era repassada ao BNDE. A Tabela 2 mostra a totalidade dos
recursos arrecadados em cada uma das modalidades previstas para compor o funding
do Banco, bem como os valores que de fato eram transferidos para a instituicio.

E possivel perceber a importancia do Adicional ao Imposto de Renda em
rela¢do aos demais itens, explicando o impacto que o contingenciamento desses
recursos pelo Tesouro Nacional exerceu sobre as atividades do Banco. A partir da
criacdo dos recursos vinculados, em 1955, a participacdo relativa do Adicional ao
Imposto de Renda no total dos recursos transferidos ao BNDE diminui de modo

significativo, como se observa no Gréfico 1.

Grafico 1
BNDE: Adicional ao Imposto de Renda repassados ao BNDE/recursos totais repassados ao
BNDE, 1952-1955
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0.84 0.82

0.57

1952 1953 1954 1955

Fonte: M. Prochnik, Fontes de recursos do BNDES, 1995. Elaboracao propria.
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Tabela 2 - Fontes de recursos do BNDE, 1952-1955 (Cr$ milhdes)

Recursos 1952 1953 1954 1955
cr$ Cr$  Taxade Cr$ Taxade Cr$ Taxade
milhoes | milhdes variacao | milhoes variacao | milhdes variacao
correntes | correntes real (%) | correntes real (%) | correntes real (%)
| - Recursos potenciais
(1+2) 1.419 2.659 54,04 3.452 3,81 6.749 74,18
1. Recursos proprios
(A+B) 1.419 2.659 54,04 | 3.452 3,81 4,582 18,25
A. Fundo de 1.398 2.651 55,89 3.316 0,02 4175 12,17
Reaparelhamento
Econdmico
a. Adicionais Imposto 1.398 1.690 -0,62 2.228 5,42 2.959 18,32
de Renda
b. Cia. seg. e
capitalizacdo - 185 170 -26,52 153 -19,82
c. Caixas Econdmicas - 549 660 -3,87 747 0,83
d. Inst. de Previdéncia
Social - 227 258 -9.12 316 9,12
B. Qutros recursos
proprios 21 8 -68,68 136 1.259,36 407 166,61
a. Capital social 20 - - -
b. Dividendo soc.
econ. mista - - - -
c. Saldo operacional 1 8 557,65 58 479,73 265 307,04
d. Amortizacdes - - 78 142 62,19
financiamentos
concedidos
2. Recursos vinculados - - - 2.167
A. Fundo Renovacao
Patrimonial e Fundo
Melhoramento de Ferrovias - - - 568
B. Fundo Federal
Eletrificacao - - - 1.093
C. Imposto sobre Energia
Elétrica (60%) - - - 506
II. Recursos efetivos 391 1.213 155,03 772 -49.11 2103 142,69
(-1 1.028 1.446 2.680 4.646

Fonte: viil Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1959. Para a taxa de
crescimento real, valores corrigidos pelo i6p-pI. Elaboracdo prépria.
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O sucesso do Plano de Reaparelhamento, contudo, também dependia do
recebimento de recursos externos, como se supusera pelo acordo com o governo
norte-americano. Tais recursos, além de escassos, ndo chegaram integralmente.
Dois acontecimentos de naturezas diversas, mas entrelacados, modificaram de
forma substancial as relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos, e podem ser
apontados como causas da dificuldade da obten¢do de recursos. O primeiro, de
natureza externa, foi a eleicdo para a Presidéncia do republicano Dwight
Eisenhower, no final de 1952, e a decorrente mudanca da politica externa norte-
americana com os paises da América Latina. O compromisso do novo governo com
uma politica fiscal orientada para a reducio de gastos e a percep¢io de inexisténcia
de uma “ameaca comunista” na América Latina podem ser citados como
consequéncia do desinteresse e posterior interrup¢do dos trabalhos da CMBEU.

O segundo acontecimento, de natureza interna, foi fruto de “uma virada
nacionalista” do governo Vargas, ocorrida no inicio de 1953, e que se caracterizou,
em um primeiro momento, por uma reforma cambial que criava um sistema de
taxas multiplas de cAmbio, visando a desestimular alguns itens das importacoes
e desencorajar a remessa de lucros.?! No bojo dessa “virada”, por sua vez, a
disposicdo do governo em criar a Petrobras, sob forte pressdo de setores
nacionalistas, desagradava ainda mais o governo dos Estados Unidos.*

Lucas Lopes, em suas memorias, atribuiu o fracasso da CMBEU ao clima
interno do governo Vargas (Lucas Lopes, 1991), acusado pela direita politica de
preparar uma reptblica sindicalista, e pela direita economica de desestabilizar a
economia com o novo saldrio minimo. Ele destaca, nesse contexto, a aproximacao
entre o presidente Vargas e Maciel Filho, expoente de setores nacionalistas, que
dificultou as relagdes com Roberto Campos e Glycon de Paiva. Por sua vez, isso
se encadearia com a perda de capacidade do BNDE para negociar empréstimos
externos, mormente com o Eximbank, institui¢cdo com a qual o governo mantinha
otimas relacoes. Lucas Lopes associa também o fracasso ao fim do New Deal e

a subida dos republicanos ao poder.

21 As razdes para o encerramento dos trabalhos da CMBEU sdo controversas. Besserman Vianna
(1987) descarta o nacionalismo de Vargas, alardeado por alguns, e aponta como causas as mudangas
na politica norte-americana em decorréncia da ascen¢io de Eisenhower a Presidéncia, da disputa
entre 0 Banco Mundial e o Eximbank e da crise cambial brasileira de 1952.

22 Para as negociacdes do Acordo de Washington e resultados da Comissdo Mista, ver Besserman
Vianna (op. cit., p.83-94 e nota 349).
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Roberto Campos, por sua vez, aponta como razdes do insucesso da CMBEU as
resisténcias que a ela opunha o Banco Mundial, desde 1951, quando foi criado
o Plano de Reaparelhamento Econémico; e também a mudanga radical de atitude
do governo norte-americano, ap6s a eleicdo do presidente Eisenhower, em relagao
aos rumos de sua politica externa. Ambos, sejam por motivos estritamente internos
ou externos, reconhecem que ndo havia um Plano Marshall para a América do Sul,
e que as negocia¢gdes com Washington nio se desenvolveram tal como esperadas,
o que contribuiu para o fim da CMBEU.

Tabela 3 - Financiamentos obtidos com a recomendacao da cMBEU e com a interveniéncia
do BNDE, 1952-1955

Ano de aprovacio Entidade financiadora Valor (US$ 1.000)
1952 Banco Mundial 37.500
Eximbank 7.000
Total 44.500
1953 Banco Mundial 32.800
Eximbank 69.600
Ciave* 15.000
Total 117.400
1954 Banco Mundial 18.790
Total 18.790
1955 Eximbank 5.000
Total 5.000
Total geral (1952-1955) 185.690

* Comptoir International d'Achats et de Ventes a [Etranger.
Fonte: xil Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1964. Dados elaborados
por Arajo [2007).

O montante desembolsado com os projetos aprovados pela Comissao Mista foi de
apenas US$ 185 milhdes, distribuidos anualmente, conforme constam da Tabela 3.7
Desse total, 55% foram destinados para o setor de energia, como mostra o Gréfico
2, e US$ 18 milhoes para o projeto da Light.**

2 Jos¢ Luiz Bulhdes Pedreira (1925-2006), eminente advogado carioca, em depoimento ao Projeto
Memoéria, em 2 de abril de 1982, afirmou que, na fase de montagem do Banco, este teve de superar
a questdo do financiamento externo: “O primeiro problema foi que os financiamentos que se
esperava do Eximbank e do Banco Mundial ndo se materializaram. [...] De modo que foi necessério
refazer o plano todo, pois faltava o custo em moeda estrangeira.”

2 Como o presidente Vargas, depois da ruptura do Acordo de Washington, era contra financiar com
recursos brasileiros empresas de capital estrangeiro, a Light tornou-se uma empresa mista, com
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Grafico 2
Financiamentos obtidos com a recomendacao da cMBEU e com a interveniéncia do BNDE, por
setor de atividade, 1952-1955
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Fonte: xin Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1964.
Elaboracao propria.

Na verdade, desde antes, o Banco Mundial ndo estava de acordo com o Plano,
exigindo estudos macroecondmicos. Dificultou no que pode a liberacao de
recursos, negando sistematicamente apoio ao governo Vargas.” Mais tarde, com
a extin¢do da Comissao Mista, o préprio Eximbank interrompeu por um tempo
o fluxo de seus financiamentos. Durante o Plano de Metas do governo Kubitschek,
mesmo com toda a influéncia de Lucas Lopes, presidente do BNDE e depois
ministro da Fazenda, o tnico projeto importante que o Banco Mundial veio a
financiar foi o da hidrelétrica de Furnas, empresa mista da qual participava o
governo de Minas Gerais, com aporte de recursos do Fundo Federal de
Eletrifica¢do depositados no BNDE.

Podemos considerar que, no periodo do segundo governo Vargas, entre 1952
e 1954, o papel de banco de investimento do BNDE foi de pouca relevancia. A
discriminacdo dos desembolsos do Banco referentes aos anos de 1953 e 1954,
para os diversos setores econdmicos, correspondem a 5,7% dos desembolsos
totais do periodo compreendido entre 1952 a 1965.% Vejamos como esses poucos

recursos foram utilizados.

participaco aciondria do BNDE, como forma de reestruturacéo do seu capital original. Ver Exposicdes sobre
o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1953-1961. A regulamentacio formal proibindo o
financiamento de empresas estrangeiras por bancos publicos foi feita pela Lei n® 4.131, de 1962.

» Ver memorias de Roberto Campos, op. cit.

% Ver “Desembolsos do BNDE e operagdes contratadas. Sumario de tabelas em moeda nacional”, p.3,
Exposicdo sobre o Fundo de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1965.
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A Tabela 4 mostra o peso dos investimentos em infraestrutura: no ano de
1952, apenas o setor de transporte ferrovidrio recebeu investimentos do Banco,
mas em 1953 o total do investimento multiplicou-se praticamente por cinco,
ficando as rubricas energia elétrica e ferrovias com cerca de 91% dos recursos

(cada uma, respectivamente, com 53,1% e 38,4%).

Tabela 4
Investimentos realizados pelo BNDE, segundo os setores de atividade, 1952-1955
Ano Ferrovias Outros meios Energia Industrias |Set. complement. Total
de transporte elétrica basicas atividade
agropecuaria

EmCr$ (%) | EmCr$ (%) | EmCr$ (%) | EmCr$ (%) | EmCr$ (%) | EmCr$
milhdes por | milhdes por | milhdes por | milhdes por | milhoes por | milhoes
correntes setor | correntes setor | correntes setor | correntes setor| correntes setor |correntes

1952 | 635 100,0 - - - - Y

1953 154,7 38,4 - - 213,9 531 273 68 72 18 403,1

1954 6135 556 1132 103 1929 175 | 1439 130 40,6 3,7 | 1.104,1

1955 6772 328 1760 37 9259 448 | 3421 16,6 44,7 2,2 | 2.0659

Total | 1.508,9 415| 1892 52 | 13327 366 | 5133 14,1 925 25 |3.636,6

Fonte: xi Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, 1962, BNDE. Elaboracdo propria.

E provavel que a concentracio dos investimentos em infraestrutura ferrovidria
e em energia elétrica indique uma caréncia nacional, mas também esteja
relacionada, no caso das ferrovias, a um excesso de oferta de material ferrovidrio nas
industrias norte-americanas, e que o governo dos Estados Unidos tinha interesse em
vender. Se essa hipétese for valida, podemos dizer que a CMBEU foi também um
veiculo do Eximbank para a colocacio desses produtos no mercado brasileiro.?”

Observando o montante do investimento no quadriénio, observa-se que o
investimento nas industrias bdsicas assume, pouco a pouco, papel relevante nas
acdes do Banco. Se, por um lado, esses nimeros consolidam a visio de que o BNDE
tratou com afinco da expansido da infraestrutura do pafs, por outro, eles ndo

deixam obscurecer que o crescimento do investimento nas inddstrias basicas,

2" Ver O Observador econdomico e financeiro, edigdes de abril de 1955 a margo de 1956, para o
relatério final da CMBEU.
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realizado no periodo, também contou com o aporte de seus recursos. A
diversificacdo dos investimentos do Banco entre os diversos setores ¢é evidenciada
no Grafico 3.

Grafico 3
Investimentos realizados pelo BNDE, segundo os setores de atividade,
1952-1955 (Cr$ milhdes)
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Fonte: Tabela 4. Elaboracdo propria.

Refletindo o cronograma dos investimentos, os desembolsos do Banco também
apontam na mesma direc¢do: prioridade para os setores de transporte e energia, e uma
gradual atencdo para as inddstrias basicas, como indicam os dados da Tabela 5. De
acordo com esses dados, em 1953, do total de desembolsos do Banco, cerca de
66,9% foram para o setor de transportes, em especial para o segmento de reapa-
relhamento ferrovidrio. O setor de energia elétrica atingiu 24,1% do desembolso,
e apenas 7,2% foram para as industrias basicas — alids, para a inddstria de mate-
rial ferrovidrio. E interessante observar que, mesmo quando a op¢do pelo transporte
rodovidrio ji se tornara o caminho do desenvolvimento brasileiro, ainda assim, no
inicio dos anos 1950, a participa¢do do setor ferrovidrio tinha grande peso no to-
tal dos desembolsos. Isso talvez indique o sentido maior programado pelas ativi-
dades da Comissao Mista, que havia elegido esses setores como prioritarios.



Tabela 5 - Desembolsos do BNDE com operacoes contratadas, segundo os setores de atividade econdmica, 1953-1955*

Setor de atividade

Valor dos desembolsos

1953 1954 1955 1953/1955
cr$ % cr$ % Taxade cr$ % Taxade cr$ % Taxade
milhoes milhoes variacao | milhoes variacao | milhoes variacao
real (%) real (%) real (%)
TRANSPORTES 277,7 66,9 3328 448  -417 6759 555 80,93 1.286,40 54,1 116,8
Ferrovias 27177 66,9 3328 448  -4,17 6759 555 80,93 1.286,40 54,1 1168
ENERGIA ELETRICA 100 241 167,1 22,5 33,62 244 20 30,09 51,1 21,5 1174
INDUSTRIAS BASICAS 30 7,2 173,9 23,4 363,52 272 223 39,34 4759 20 7077
Metallrgica - - - - - 34 2,8 - 34 1,4 -
Siderurgia - - - - - 5 0,4 - 5 0,2 -
Metalurgicas diversas - - - - - 29 2.4 - 29 1,2 -
Material ferroviario 30 7,2 20 2,7 -46,69 - - -100 50 2,1 -
Automobilistica - - 1153 155 - - - -100 115,3 4,9 -
Celulose e papel - - - - - 417 34 - 417 18 -
Quimica - - 386 52 - 196,3 16,1 353,06 2349 9.9 -
SETORES COMPLEMENTARES
DA ATIVIDADE AGRICOLA 7,2 1,7 69,6 94 67297 259 21 -66,85 102,743 2205
Matadouros industriais - - 51,6 6,9 - - - - 51,6 2,2 -
Armazéns e silos 7,2 1,7 18 2,4 999 - - -100 25,2 11 -
Armazéns e frigorificos - - - - - 25,9 2,1 - 25,9 11 -
TOTAL 4149 100 743,64 100 43,27 1.217,80 100 45,94 2.376,10 100 161,5

* Operacdes relativas a empréstimos contratuais. Nao figuram, neste quadro: 1) desembolsos a conta de participacao societéria (com recursos préprios ou do Funail; 2)

aplicacdes diretas das companhias de seguro e capitalizacao; 3] desembolsos com a importacao de material maritimo destinado ao DNPVN.

Fonte: xiv Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1965. Para a taxa de crescimento real, valores corrigidos pelo 16P-DI. Elaboracao propria.
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As ORIGENS DO BNDE

O patamar de participagdo nos desembolsos do BNDE demonstra a caréncia da
oferta de energia elétrica e o comprometimento do Estado em antecipar-se a
demanda, cujo crescimento era natural, dados os investimentos em outros setores
industriais e o desenvolvimento urbano. Podemos verificar que o setor industrial, em
1954 e 1955, elevou sua participagdo para cerca de 20%, deixando muito claro que,
no primeiro ano, o setor automobilistico — provavelmente a Fabrica Nacional de
Motores — foi o principal responsavel pelo expressivo crescimento, e que, no ano
seguinte, ele decorre de grande desembolso no setor quimico, com a entrada da
Alealis, como pode ser observado na Tabela 5.

Os dados de investimentos e desembolsos no quadriénio 1952-1955 também
permitem caracterizar melhor, agora pelo lado da aplicagdo dos recursos, o momento
de consolidagdo do BNDE. As dificuldades encontradas pelo Banco no que diz
respeito & mobilizagdo de recursos ja foram observadas, e provavelmente se refletiram
nos setores por ele apoiados. Dois indicadores permitem visualizar melhor esse
quadro. O primeiro € a concentragdo dos investimentos ao longo do quadriénio. De
acordo com o Gréfico 4, os dois tltimos anos do quadriénio concentram a maior
parte dos investimentos, o que corrobora a hipétese de que, nos anos iniciais, mais

precisamente 1952 e 1953, a atuacdo do Banco foi bastante modesta.

Grafico 4 - Distribuicdo anual dos investimentos realizados pelo BNDE, segundo os setores
de atividade, 1952-1955, (Cr$ milhdes)
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Fonte: Tabela 4. Elaboracao propria.
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O segundo indicador que também permite visualizar melhor o momento de
consolidacdo do BNDE sdo as significativas, porém decrescentes, taxas de
crescimento real dos investimentos do Banco até 1954 (Tabela 6). Os dados,
antes de indicar um esfor¢o maior de expansio nos anos iniciais, refletem uma
base fraca, compativel com a atuacdo modesta de uma instituicdo recém-criada,
e uma tentativa posterior de expansdo a medida que o BNDE se consolidava.

Tabela 6 - Taxa de crescimento real dos investimentos realizados pelo BNDE, segundo os
setores de atividade, 1952-1955

Ano Ferrovias  Outros Energia Industrias Set. Investimentos
meios de  elétrica basicas complement. totais
transporte atividade (1952-1955)

agropecuaria

1952 - - - - - -

1953 100,3 - - - - 4218

1954 2171 - -27,9 321,5 350,9 119,0

1955 -17 - 40,2 327,6 111,8 -1,9 66,7

Fonte: Tabela 4. Valores corrigidos pelo 16p-pI. Elaboracao propria.

Por tltimo, cabe uma observacio sobre a concentracio regional dos investimentos
e contratacdes de desembolsos, praticamente realizadas na regido Sudeste (Grafico 5),
em particular no estado de Minas Gerais e no Distrito Federal, em 1952. No ano
seguinte, esses investimentos se encontram mais pulverizados pelos estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro/Distrito Federal e Sao Paulo, mostrando que o desenvolvimento

industrial ja era uma realidade no tridngulo Minas Gerais-Rio de Janeiro-Sao Paulo.

Grafico 5 - BNDE: operacdes em moeda nacional
Colaboracao financeira autorizada, por regiao (%), 1952-1956
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*Projetos executados em mais de um estado, impossibilitando sua atribuicao a uma das regides.
Fonte: xi Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1962. Dados elaborados
por Aradjo (2007).
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A FORMACAO DE QUADROS TECNICOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO

O BNDE foi uma das instituicdes pioneiras no recrutamento, formagao e
capacitacdo de uma burocracia de Estado inovadora e comprometida com o
processo de desenvolvimento e industrializacdo no Brasil. No entanto, antes
mesmo da criacdo do Banco e da contratacdo de seus quadros por concurso
publico, o Ministério das Relagdes Exteriores, por intermédio do Instituto Rio
Branco, criado em 1946, exigia para aprovacdo e inicia¢do a carreira diplomética
uma rigorosa sele¢do. Nao por acaso, parte daqueles que seriam futuros expoentes
do processo de industrializacdo brasileira passou pelo Instituto Rio Branco. Vale
contudo ressaltar um aspecto — entendido como fundamental —, que reside no
papel que o Banco em particular exerceu na forma¢do de uma mentalidade
desenvolvimentista e no recrutamento de quadros treinados e a serem formados
em técnicas de planejamento e andlise de projetos.

Segundo Campos, a introducéo de tais técnicas por si s6 justificaria a criagdo
de uma nova institui¢do nos moldes do BNDE.

As organizagdes existentes ndo estavam equipadas, realmente, para a
tecnologia de andlise de rentabilidade de projetamento [sic]. Era uma coisa
nova no Brasil aquela época, e justificava-se, portanto, a criacdo de uma
entidade nova. As entidades existentes, ou eram entidades crediticias, que
dispensavam recursos a base de garantias sem andlise de mérito do projeto, ou
eram entidades orcamentdrias, que atuavam na base de requisi¢do, sem

justificativa de rentabilidade. (Campos, 2009)

A mesma linha de argumentacéo ¢é refor¢ada a partir dos depoimentos de
Igndcio Rangel. Para ele, a alternativa existente, ou seja, o financiamento do
desenvolvimento a partir do Banco do Brasil, ndo era adequada, uma vez que os

objetivos de cada institui¢do eram distintos.

O Banco do Brasil ¢ um banco comercial, nunca foi outra coisa, e
provavelmente ndo vai ser. [...] N6s [do BNDE], ndo, estdvamos preocupados
[...] [em] formar capital fixo para o sistema. [...]. [Os funciondrios do Banco
do Brasil e da Carteira de Crédito Agricola e Industrial, Creai] eram
funciondrios preocupados com a garantia, com a taxa de juros. [...]. Era uma
operacio comercial. Eles ndo estavam preocupados com os efeitos que isso

teria sobre a economia. (Rangel, 2009)
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Além do mais, o préprio fato de que parte dos recursos para o Plano Lafer fosse
provida por institui¢des como o Banco Mundial, cujos empréstimos exigiam uma
andlise rigorosa dos projetos, ja demandava uma reorganizac¢ao institucional, uma
vez que as ja existentes ‘ndo estavam habituadas a exames de rentabilidade e
formulacdo de projetos compativeis com a técnica bancéria exigida pelo Banco
Internacional [sic]” (Campos, 2009).

Independentemente das orientagdes mais ou menos liberais das politicas fiscal,
crediticia e de participacdo de capital estrangeiro, que mudaram ao longo do governo
Vargas, quase sempre em decorréncia de crises cambiais, havia, na pratica, dois grupos
de técnicos desenvolvimentistas, que Helio Jaguaribe denominou de “cosmopolitas”
e “nacionalistas”. Essas duas tendéncias ideoldgicas coexistiram no BNDE desde a sua
fundacio e ali se mantiveram por longos anos, constituindo, porém, uma tecnocracia
meritocratica, pela forma de recrutamento dos funciondrios do Banco.

No governo Vargas, os principais quadros operadores das politicas nacio-
nalistas, estavam na Assessoria da Presidéncia da Republica, chefiada por Romulo
de Almeida. Entre os membros nacionalistas da Assessoria de Vargas contavam-
se Cleantho de Paiva Leite, Ewaldo Correia Lima, Américo Barbosa de Oliveira,
Jesus Soares Pereira e Igndcio Rangel, que em 1955 ingressariam, por concurso,
no BNDE. Esses técnicos ajudaram a conceber os planos nacionais de petréleo,
carvio, elétrico e rodovidrio, propondo, para seu financiamento, fundos federais
baseados em impostos tinicos. Entre os cosmopolitas estavam praticamente todos
os membros importantes da CMBEU, sob influéncia do Ministério da Fazenda:
Lucas Lopes, Roberto Campos, Jodo Pinheiro, Glycon de Paiva e Victor da Silva
Alves. Técnicos de ambos os grupos desempenharam cargos de destaque no
BNDE, mas a dupla Roberto Campos e Lucas Lopes foi sem ddvida a mais
importante na gestdo e consolidacdo do Banco, sobretudo para a execugio do
Plano de Metas, no governo Kubitschek.

Vargas, por sugestdo de sua Assessoria Econdmica, criou, com o Decreto
n° 29.086, de 26 de julho de 1951, a Comissdo de Desenvolvimento Industrial
(cp1), subordinada ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de estudar e pro-
por providéncias de ordem econdmica, financeira e administrativa indispensa-
veis ao estabelecimento de novas inddstrias no pafs e a amplia¢do daquelas ja
existentes. Formaram-se algumas subcomissdes que deram lugar a vérios gru-
pos de trabalho, futuros embrides dos grupos executivos do Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek (Latini, 2007, p.87).
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O almirante Liicio Meira, representante da Marinha na CDI, presidia a
subcomissao de Jipes, Tratores, Caminhdes e Automéveis, mais tarde convertida
no Grupo de Estudos da Indastria Automobilistica (Geia), o grupo executivo
encarregado de cumprir a meta automobilistica de JK. Por outro lado, na Assessoria
da Presidéncia da Reptblica, Romulo de Almeida e Jesus Soares Pereira
elaboraram o projeto que orientou o Plano Nacional de Eletrifica¢do, pelo qual
propunham a cria¢do do Fundo Federal de Eletrificagdo, que viria a financiar a
criacdo da Eletrobras. Embora o plano e a empresa ndo tenham sido aprovados,
os estudos foram feitos, agregando-se conhecimento nessa drea.”

O Fundo Federal de Eletrificagao s6 foi aprovado pouco depois da morte de
Vargas, em 31 de agosto de 1954, pela Lei n® 2.308, e sua arrecadacdo ficou a
cargo do Banco do Brasil, que deveria repassar os recursos para serem geridos pelo
BNDE. Entretanto, o presidente Juscelino Kubitschek, em 8 de novembro de
1956, sancionou a Lei n°® 2.544, estabelecendo que, até regulamentacio posterior,
as aplicacdes do fundo seriam de responsabilidade do BNDE, o que permitiu a
Lucas Lopes rever e executar um novo Plano Elétrico para cumprir a ambiciosa
meta do setor no Plano de Metas, em particular escolher como prioritdrias as
grandes hidroelétricas de Trés Marias e Furnas.

Juscelino Kubitschek e Lucas Lopes preferiram controlar o plano de expansao
de energia da regido Sudeste a partir da bacia hidrografica de Minas Gerais, em
vez de adotar, de partida, um plano nacional genérico, que permitisse a
interferéncia de governadores de outros Estados, com direito aos recursos do
Fundo Federal, em prol de outras barragens. Como alguns projetos que Minas
pleiteava foram atendidos, pois o estado carecia de oferta de energia,* garantia-
se o principal eixo do projeto de desenvolvimento, mantendo-se a supremacia do
tridngulo Minas Gerais-Rio de Janeiro-Sao Paulo.

No segundo governo Vargas, a influéncia dos militares positivistas na fundagio
de empresas estatais se manifestou tanto na CSN, presidida pelo general Macedo
Soares, quanto na criacdo da Petrobras, em 1953. Esta, além da grande campanha

civica que ganhou as ruas, teve como fiadora a influéncia de militares nacionalistas

2 O projeto de criagdo do Fundo Federal de Eletrificagao foi encaminhado ao Congresso Nacional pela
Mensagem Presidencial n° 219, de 25 de maio de 1953. Seus recursos eram provenientes da arrecadagdo
do Imposto Unico sobre Energia Elétrica. A criagio da Eletrobras prolongou-se até 1962; a empresa foi
aprovada no perfodo parlamentarista do governo Jodo Goulart, na gestdo de Tancredo Neves.

» Sobre alguns episodios da expansdo do setor elétrico, no governo de Juscelino Kubitschek, ver
Kubitschek (1978) e Lopes (op. cit.).
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no Conselho Nacional de Petréleo e, mais tarde, na prépria dire¢do da empresa.
O Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ) também s6 adquiriu relevo na
Presidencia do almirante Alvaro Alberto. Neste sentido, ¢ importante ressaltar que
as Unicas instituicdes estatais, além do Instituto Rio Branco, cuja inspiracio era
exclusivamente civil foram os bancos publicos, como o Banco do Brasil, a Caixa

Econémica Federal, o BNDE e o Banco do Nordeste do Brasil,*

porque suas
relacdes de crédito com as chamadas “classes produtoras” foram — e ainda sio —
decisivas para a expansido do setor privado.

O apoio das “classes produtoras” paulistanas a Vargas foi garantido, desde o
inicio de seu mandato até a crise cambial de 1953, pela presenca, no governo, de
Hor4cio Lafer, legitimo representante da classe produtora paulista, e, no Banco do
Brasil, de Ricardo Jafet, grande empresério paulista do setor de minera¢io. Este mais
tarde se aliaria a Lucas Lopes quanto a participacdo de capitais privados, nacionais
e estrangeiros, na exporta¢do de minério de ferro. Ambos defendiam que a
exploracdo e exportacdo de minério ndo ficassem reservadas primordialmente para
a Companhia Vale do Rio Doce, mas que se admitisse a presenca de empresarios
nacionais (Jafet, Antunes e outros), além de empresas estrangeiras, como a Hanna
Mining Co., que tinham grandes planos de expansao e desejavam concorrer com a
Vale. Os planos da empresa e a defesa por parte de expoentes do governo a favor da
Hanna Mining Co. acabaram desencadeando fortes protestos nacionalistas.?!

Uma questdo decisiva na politica econdmica de protecdo a inddstria, fruto de
conflitos internos permanentes, era o problema cambial. Roberto Campos, que
integrara a Cexim no governo Dutra e estava no BNDE, tinha proposto, em lugar da
Instrucdo n® 70, do ministro Oswaldo Aranha — que sucedera a Lafer depois da crise
cambial de 1953 —, um regime de cAmbio flutuante de taxa tnica, que, obviamente,
nem foi cogitado por Vargas. Campos, ao fazer autocritica em suas memérias, relata
que acabou por desentender-se de vez com o superintendente do BNDE, Maciel
Filho, homem da confianga do presidente, retirando-se da Diretoria Econdmica, que

ocupava desde a fundag¢io do Banco. Ele voltaria ao BNDE em 1955, no governo Café

30O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) foi criado pela Lei Federal n® 1.649, de 19 de novembro
de 1952, como empresa de economista mista com 90% de capital do governo federal. Sua
Presidéncia foi entregue ao chefe da Assessoria Econdomica do presidente Getulio Vargas, Romulo
de Almeida.

31 Um dos técnicos responséveis pela estratégia desenvolvimentista deste setor foi Eliezer Batista
da Silva.
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Filho, como superintendente, cargo em que se manteve até que Lucas Lopes fosse
para o Ministério da Fazenda. O novo plano de estabilizacdo proposto por Lucas
Lopes e secundado por Campos produziu uma situa¢do de desgaste que culminou
com a saida de ambos de seus cargos, antes do final do governo Kubitschek.*
Apesar de ter menor peso politico que Lucas Lopes, Roberto Campos pode ser
considerado um homem fundamental na implanta¢do do BNDE. Isso se explica pelo
longo tempo em que participou da institui¢do como diretor, superintendente e depois
presidente, até 1959, mas também por alguns fatos que mostram as contradicoes que
ele viveu nos cargos publicos que ocupou, entre as quais destacam-se: a) foi a
Santiago do Chile conversar com Raul Prebisch e convidou Celso Furtado para
organizar e presidir o Grupo Misto Cepal-BNDE (1953-1955), um dos pilares tedricos
do planejamento no Brasil, além de marco de referéncia para a equipe do Banco na
execu¢do do préprio Plano de Metas; b) no governo Café Filho, depois de uma
breve auséncia como consul em Los Angeles, voltou como superintendente do BNDE,
em 1955, quando era ministro da Fazenda Eugenio Gudin, da Fundag¢do Getulio
Vargas, a quem Campos era ligado;* ¢) mandou realizar o primeiro grande concurso
de quadros técnicos do BNDE, ainda em 1955, para evitar nomeagdes politicas e
criar um staff com base em critérios meritocraticos.** A partir de entdo, a escolha do
mérito e do ingresso por concurso, sem influéncia politica, passou a ser a regra de
recrutamento do corpo funcional do Banco;** d) em sua gestdo como superintendente
e depois presidente do BNDE, a Diretoria era composta por idéntico nimero de
membros nacionalistas e “cosmopolitas”, que ele articulava de maneira a obter
consenso para a escolha das prioridades do Banco. Na verdade, o consenso nio era
tao dificil, visto que todos (cosmopolitas e nacionalistas) eram, na esséncia, adeptos

32 No caso de Lucas Lopes, um problema cardioldgico sério antecipou o desconforto que se criara
entre ele e Juscelino.Ver também Roberto Campos em suas memdrias (1994).

33 Nesse interregno do governo Café Filho, seu destino se separou temporariamente do de Lucas
Lopes, que se recusara a exercer qualquer tarefa no governo federal por causa do manifesto dos
militares golpistas contra a posse de JK, de quem ele era amigo de vida inteira. Lucas Lopes voltou
com JK para a Presidéncia do BNDE, mantendo Roberto Campos na Superintendéncia, como seu
executivo na gestdo do Plano de Metas.

3* Dado o clima politico da época, foram acusados de comunistas, pelo Dops, vdrios dos mais
destacados quadros do concurso, figuras como Juvenal Osério, Igndcio Rangel, Affonso Guerreiro
e Saturnino Braga. Campos ndo aceitou a exigéncia do atestado ideolgico do Dops, argumentando
com ironia que este ndo podia ser uma requisito do concurso.

% Embora isso ndo fosse obrigatério nas subsididrias criadas na década de 1970, que podiam
contratar técnicos sem concurso. (Ver entrevista de Roberto Lima Netto in Abade e Netto, 1982)
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do desenvolvimento e a favor da intervenc¢do do BNDE na condug¢io do processo de
industrializacdo.*

Apesar de discreta, a atuacdo do BNDE no segundo governo Vargas ndo ficou
restrita aos projetos oriundos da CMBEU, dos setores de ferrovias e de energia elétrica.
Outros projetos foram também contemplados com estudos e investimentos. A
reforma das ferrovias praticamente s6 terminaria no final dos anos 1950. Em relagao
ao setor de energia elétrica, conclui-se que os projetos ganharam pouca relevancia no
periodo de implanta¢do do Banco e que, com o Plano de Metas, tiveram demanda
acentuada de recursos, exceto nos periodos de instabilidade politica. O segmento de
industrias bésicas, por sua vez, s6 teria apoio substantivo do Banco a partir do Plano
de Metas e depois de 1963, quando todos os setores econdmicos apresentaram
crescimento.

Se o BNDE pode ser apontado, sem medo de errar, como uma das principais
instituicdes de fomento a industrializacdo e ao desenvolvimento brasileiros,
modernizando e racionalizando a aloca¢io de recursos para setores prioritdrios, o
Plano de Metas pode ser entendido como uma das grandes experiéncias de
planejamento no Brasil. Em discurso acerca de seu programa de governo, o

presidente Juscelino Kubitschek assim se pronunciou:

Creio que o desenvolvimento orientado de nossa economia ndo deve ser
consequéncia do propésito tinico de aumentar o grau de intervencdo do
Estado; mas deve visar, antes, a substituir a intervenc¢do esporadica e
descoordenada do Estado pela formulacdo de um programa organico,
dentro do qual a iniciativa privada conheca as metas gerais que o
desenvolvimento econdmico exige, e os incentivos que o Estado estd
disposto a proporcionar. Com esse fim, o programa de governo que me
proponho realizar prevé, inicialmente, a adog¢do de um Plano Nacional de
Desenvolvimento, no qual se determinam os objetivos e as condi¢des
necessdrias para que a iniciativa privada nacional, com o auxilio do capital
estrangeiro e a eficaz assisténcia do Estado, possa realizar a grande tarefa

de nosso crescimento e emancipagdo. (Apud Albuquerque, 1986, p.621)

3¢ Suas principais diferencas referiam-se a presencga do capital estrangeiro no processo de
industrializacdo. Como o BNDE financiava preferencialmente empresas nacionais (ptblicas e
privadas), as duas tendéncias acabaram por se acertar no Banco, embora, em matéria de politica
econdmica (subsidios cambiais, fiscais e crediticios), a dominéncia pratica estivesse sempre entregue
aos cosmopolitas do Ministério da Fazenda, da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc)
e, mais tarde, do Banco Central.



O PLANO DE METAS

2. O Plano de Metas
e o0 papel do BNDE

CONTEXTO POLITICO E 0 DESENVOLVIMENTISMO: 1956-1960

Em acirrada disputa eleitoral, vencida a resisténcia udenista, o governador
do estado de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek, membro do Partido Social
Democrético (PSD), foi eleito presidente da Reptiblica em 1955. Tomou posse
apresentando uma plataforma de governo assentada no desenvolvimento e na
sustentacdo da atividade economica.

E verdade que o programa de Kubitschek ndo era totalmente inovador,
como queriam fazer crer os correligiondrios do “Presidente Bossa Nova”. A
politica de desenvolvimento vinha sendo gestada desde o inicio dos anos
1950, durante o governo Vargas, que avancara na modernizacdo do Estado
brasileiro e dera surgimento a novas instituicdes com capacidade de
coordenag¢do — para o que contribuiu a criagio do BNDE. A administracdo
Vargas também inovou na aptiddo para obter recursos no sentido de promover
projetos, destinando esses meios a gestdo do recém-criado BNDE. Apoiada em
fundos provenientes de empréstimos compulsérios dos contribuintes do
Imposto de Renda, a politica executada pelo BNDE jd apontava rumo a
diversifica¢do industrial.

Embora, neste trabalho, fique explicito que essa agéncia, na primeira
metade dos anos 1950, tenha financiado principalmente projetos de
infraestrutura, e que, s6 depois, no governo Kubitschek, suas atividades
estariam orientadas para o setor industrial, como afirma Lessa (1981), ¢é
importante frisar que, desde a sua criacdo, o fomento a industria era um de

seus objetivos.
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Assim, o periodo do governo Kubitschek (1956-1960) foi crucial para a
estruturacdo do capitalismo nacional. Representou o primeiro grande ciclo
endégeno de crescimento econdmico alavancado pela a¢do do Estado, com
importantes investimentos em infraestrutura e na inddstria pesada. A acdo
estatal estimulou a iniciativa privada nacional e estrangeira a fim de investir
no crescimento, independentemente do contexto internacional e das

' Essa politica elevou a

restricdes do balan¢o de pagamentos brasileiro.
participacdo do Estado na economia, adotou uma postura mais favordvel ao
capital estrangeiro e ampliou a participacdo do capital privado nacional na
geragdo do excedente econdmico. Estado e capital privado nacional e
estrangeiro tornaram-se, nas palavras de Martins (1976, p.407), parceiros
harmonicos dessa politica econdmica: o projeto desenvolvimentista.

Logo em seguida a posse, o presidente Juscelino Kubitschek criou o Con-
selho do Desenvolvimento, em 1° de fevereiro de 1956, com subordinacdo
direta a Presidéncia da Republica, tendo como objetivo formular e executar um
plano de desenvolvimento. Lucas Lopes e Roberto Campos, nomeados, respec-
tivamente, presidente e diretor-superintendente do BNDE, acumulariam esses
cargos com os do Conselho do Desenvolvimento, sendo que o primeiro era
também secretdrio executivo do Conselho.?

A politica desenvolvimentista sistematizada no Plano de Metas fixava uma
série de objetivos setoriais, consubstanciados em torno de trinta metas que deve-
riam ser implantadas em cinco anos, correspondentes ao mandato presidencial,
mesmo que a execu¢do dos projetos se estendesse pelos governos seguintes,
como acabou acontecendo.

Um dos grandes objetivos do plano que se desenhava era construir a
infraestrutura necessdria a integracio do sistema industrial, antecipando-se a
demanda, concentrada primordialmente no eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo-Minas

Gerais. O Plano de Metas abrangia os setores de energia, transportes, inddstrias

! Para a dinAmica contraditéria do processo, ver Tavares, 1972.

2 O Conselho do Desenvolvimento foi criado pelo Decreto n°® 38.744, de 1° de fevereiro de 1956,
subordinado ao presidente da Reptblica. Era formado por todos os ministros, chefes da Casa Civil
e Militar, o presidente do Banco do Brasil e o presidente do BNDE, este tltimo como secretdrio nato.
O Conselho tinha por incumbéncia tracar e administrar o Programa de Metas do governo. O
Conselho do Desenvolvimento foi extinto pelo governo militar, pelo Decreto n® 53.914, de 11 de
maio de 1964, e suas atribui¢des foram incorporadas ao Ministério do Planejamento.
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de base, alimenta¢do e educacdo, sendo que os trés primeiros foram os mais
favorecidos. O setor de energia tinha cinco metas; o de transportes, sete; de
alimentacdo, seis; de indtstrias de base, onze metas; e de educacio, apenas uma.
Além destas, havia ainda a chamada meta-sintese, a construcio de Brasilia.

A inclusdo dessa nova meta, além das trinta iniciais, foi proposta pelo
presidente Juscelino Kubitschek, que assumiu o compromisso de construir
uma nova capital federal para o Brasil, localizada no Centro-Oeste, conforme
texto constitucional.* A meta relativa a educagio foi incluida por sugestdo de
Clévis Salgado; ¢ a referente a agricultura, mais especificamente 2
alimentacdo, foi inserida em decorréncia das dificuldades que o Brasil
enfrentava com os Acordos do Trigo.*

Apesar da oposi¢do ao governo, o Plano de Metas obteve relativo sucesso, e,
grosso modo, seus objetivos foram alcancados. E fato que o papel do BNDE na
formulacdo e execugdo desse programa foi decisivo para o sucesso do Plano. Mas
talvez uma das razoes do éxito se assentasse na capacidade de coordenagio
centralizada, adquirida com o seu desenrolar, e na supervisdo direta feita pelo
presidente da Republica, que, em dltima instancia, determinava prioridades e
tomava decisdes.

Durante o governo Kubitschek, em razao das necessidades decorrentes do Plano
de Metas, o BNDE esteve informalmente vinculado, e até em alguns momentos
subordinado, as decisoes tomadas no Conselho do Desenvolvimento, que, além de
agregar vérios ministros e os diretores do Banco, sofria a influéncia direta do
presidente da Reptiblica. De acordo com Lucas Lopes, “o governo JK ndo deixou os

ministros livres para fazerem o que bem quisessem” (Lopes, 1991, p.171).

> O projeto de transferéncia da capital era anterior ao governo Kubitschek. Lucas Lopes havia
participado da Comissido Poli Coelho, criada em 1946, para por em andamento o que fora previsto
na Constituicdo de 1934. No art. 4°, “Das disposi¢des transitérias”, recomendava-se a transferéncia
da capital da Unido para um ponto do Planalto Central. Durante o governo Vargas, em 1953, foi
sancionada a Lei n® 1.803, que autorizava o inicio dos estudos. Posteriormente, em 1957, Juscelino
sancionou a Lei n® 3.273, que aprovava por unanimidade, na CAmara e no Senado, a data-limite de
transferéncia da capital: 21 de abril de 1960 (CPDOC-FGV, acesso em 6 de abril de 2008).

* Lucas Lopes (1991, p.201) relata que Clévis Salgado, nomeado ministro da Educacio e Satde,
protestou porque nada havia no Plano de Metas referente a educagio. Dessa maneira, o tema
aparece no Plano, mas sem qualquer destaque ou grandes preocupacdes. Os detalhes sobre os
Acordos do Trigo serdo descritos adiante.
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Ja desde a morte de Vargas estava em curso a campanha do governador de
Minas Gerais para a Presidéncia da Republica. Nesse contexto, publicou-se uma
pré-proposta de programa de governo intitulada “Diretrizes gerais do Plano
Nacional de Desenvolvimento”. Segundo depoimento de Lucas Lopes, este teria
sido 0 embrido do Plano de Metas.” No programa ja estava prevista a expansdo dos
setores energéticos e de transportes e o crescimento da industria de base. Lucas
Lopes afirmava ainda que Juscelino sempre defendeu o prosseguimento do
programa de eletrificacdo de Vargas, assim como o de infraestrutura.

Para a elaborag¢do do Plano, também foram importantes os documentos
oriundos do estudo “Esbo¢o de um Programa de Desenvolvimento para a economia
brasileira (periodo 1955-1962)”, elaborado pelo Grupo Misto Cepal-BNDE, além dos
relatérios das comissdes do Conselho de Desenvolvimento Industrial (cbi),°
formulados ainda durante o governo Vargas, em particular o “Relatério da
Subcomissdo de Jipes, Tratores, Caminhdes e Automéveis” (Latini, 2007).

O periodo de 1946 a 1955 foi de grande expansio industrial, que por sua vez
engendrou fortes desequilibrios essencialmente relacionados ao setor externo e a
infraestrutura do pafs, sobretudo o enorme déficit nos setores de transporte e de
energia elétrica. Embora se mencionasse a industrializagdo como “substitui¢ao de
importagdes”, do ponto de vista do setor externo, a capacidade para importar era
um ponto delicado, agravando o déficit comercial.

A elevacio do investimento, dada a forte elasticidade-renda das importacoes
de bens de capital complementares ao ciclo de investimento, foi responsavel por
esse tipo de restri¢do externa, que ocorreu no final dos dois grandes ciclos de

desenvolvimento do pafs. A primeira, no fim dos anos 1950, com o Plano de

> Segundo Lopes, quando ele saiu do governo Café Filho, voltou para Belo Horizonte e escreveu uma
proposta de programa de governo incorporando as sugestdes que Juscelino coletava sobre os
problemas nacionais. A primeira edi¢do, de mil exemplares, foi financiada por Lopes, Julio Soares
e Sebastido Dayrell de Lima (Lucas Lopes, op. cit., p.166-7).

® Em julho de 1951, Vargas criou a Comissdo de Desenvolvimento Industrial, subordinada ao
Ministério da Fazenda, com o propésito de impulsionar a politica para o setor industrial. Participavam
da Comissdo técnicos, militares e empresdrios, como Euvaldo Lodi, Lufs Dumont Villares, Edmundo
de Macedo Soares, Lucio Meira, Augusto Frederico Schmidyt, entre outros. A CDI, que formulou um
Plano Geral de Industrializagdo para o pafs, era composta de subcomissdes, entre as quais se
destacavam a Comissao Executiva da Industria de Material Automobilistico (Ceima) e a Comissao
Executiva da Industria de Material Elétrico (Ceime). A CDI extinguiu-se com a morte de Vargas, mas,
durante o governo Kubitschek, foi recriada com nova roupagem: o Conselho do Desenvolvimento
(CPDOC-FGYV, acesso em 6 de abril de 2008).



O PLANO DE METAS

Metas, e a segunda, na metade dos anos 1970, no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND) do governo Ernesto Geisel. Uma das maiores diferencas
era que, no Plano de Metas, grande parte dos programas de investimentos foram
cumpridos ainda naquele quinquénio (1956-1960), enquanto o 11 PND foi
interrompido pela crise da divida externa, completando-se apenas na primeira
metade dos anos 1980.

A andlise do processo de industrializacdo brasileira remete sempre ao debate
acerca do papel do Estado e da presenca do capital estrangeiro na industrializa¢ao
substitutiva, assim como ao favorecimento governamental de setores especificos.
Villela e Baer (1980) afirmam que essa estratégia teve como consequéncia o
fortalecimento das empresas estrangeiras em comparagdo com as empresas
privadas nacionais. Isso porque as taxas de crescimento mais altas ocorreram nas
inddstrias manufatureiras, em que dominava o capital estrangeiro — embora os
autores ressaltem que o capital privado nacional ndo chegou a ser prejudicado,
beneficiando-se da Lei de Similares, como no caso da industria de autopegas, um
segmento bem-sucedido. Villela e Baer concluem que o processo de industria-
lizac@o por substituicao de importagdes, durante o periodo em estudo, elevou o
tamanho da “pata estrangeira” no “tripé desenvolvimentista”, as expensas do
capital privado nacional.

Tavares (1998), analisando esse processo, afirma que o aparente grau de
autonomia em relacdo ao capital estrangeiro, entre 1937 e 1954, ndo se deve a
uma postura nacionalista da sociedade brasileira, nem a uma possivel hegemonia
da burguesia industrial no pais. O problema é que, naquele momento, as filiais
estrangeiras implantadas no Brasil desde a década de 1920 ndo necessitavam de
capital externo para sua expansio, tendo em vista que a reinversao dos lucros aqui
apurados permitia a ampliacdo de sua capacidade produtiva.

Para Tavares, a questdo crucial estd em explicar e entender, entéo, por que ndio
havia aqui se implantado a industria pesada, durante o primeiro arranco industrial?
Nao foi porque as empresas estrangeiras temessem a concorréncia com o capital
nacional, nem pelas restri¢des as importagdes — até porque, para as matrizes, as
importac¢des de bens de capital estariam praticamente resolvidas (idem, p.138).
Mas a histéria ensina que os paises de industrializagdo retardatdria ndo implantam,
nem implantaram, a industria sem a presenca direta ou indireta do Estado, com
instrumentos de apoio que minimizam os riscos e reduzem os custos dos novos
investimentos. Sem duvida durante a segunda metade dos anos 1950 a politica
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cambial e aduaneira do governo Kubitschek e o Plano de Metas acentuaram esse
apoio e asseguraram o avan¢o do processo para setores da industria pesada.

O Plano de Metas, todavia, realizou uma divisdo de papéis, tornando
complementares os investimentos nacionais e estrangeiros, coordenados e
implantados por meio dos grupos executivos. Estes foram criados com a funcao
de formular e coordenar o cumprimento dos programas setoriais do governo
Kubitschek.

E importante ressaltar que a ideia dos grupos executivos surgira durante o
segundo governo Vargas, com as subcomissdes de trabalho da ¢p1,” de 1951,
depois retomados nos grupos de trabalho da CMBEU e do Conselho do
Desenvolvimento/BNDE, durante o Plano de Metas. Entretanto, vale a pena
lembrar que, como foram criados em perfodos de forte centraliza¢do de poder, os
grupos executivos surgiram, ao longo do tempo, sempre por decreto-lei da
Presidéncia da Republica — 0 mesmo ocorrendo no governo Kubitschek.

Esses grupos foram se estruturando a medida que cresciam as necessidades dos
programas e projetos em andamento, e ndo como resposta imediata a formulagio
do Plano. A tnica excecdo parece ter sido o Grupo Executivo da Inddstria
Automobilistica (Geia), criado em 16 de junho de 1956, um dos mais importantes
para a industrializacdo em curso. O Grupo Executivo da Inddstria da Construcao
Naval (Geicon), por exemplo, foi criado em 13 de junho de 1958; o Grupo
Executivo da Industria Mecanica Pesada (Geimape), em 26 de agosto de 1959.
Ainda neste tltimo ano, o Grupo Executivo para Aplicacdo de Computadores
Eletronicos (Geace) foi estabelecido em 20 de abril, e o Grupo Executivo para
Incrementar e Reestruturar o Sistema de Ensino Técnico-Cientifico-Profissional
(Enape), em 25 de junho. Por fim, em 4 de agosto de 1960, formou-se o Grupo
Executivo de Assisténcia a Média e a Pequena Empresa (Geampe).

Os grupos executivos encarregados das metas 27, 28 e 29 — respectivamente,
implantac¢do da industria automobilistica, construgdo naval e industria de base e
magquinaria pesada, isto é, Geia, Geicon e Geimape —, relativos a setores essenciais

7 Latini (op. cit.) afirma que foram criadas seis subcomissdes, mas que, de uma maneira geral, os
trabalhos da cpi1 foram ofuscados pelas atividades desenvolvidas pelo cMBEU. O relatério da
subcomissdo de Jipes, Tratores, Caminhdes e Automéveis teria sido, no entanto, importante para
o sucesso posterior do Geia do Plano de Metas. Integraram essa subcomisso, como conselheiros:
Lucio Meira, Joelmir Araripe Macedo, Mariano Ferraz, Luis Dumont Villares, Abelardo Villas-
Boas ¢ Euvaldo Lodi. Estes nomes indicam a importancia daqueles estudos para a futura instalagao
da industria automobilistica no pafs.
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para o projeto de governo, foram presididos pelo almirante Lucio Meira, que
transitava bem entre os politicos e o empresariado, além de ter sido presidente da
CDI no segundo governo Vargas. A instalacdo do setor automotivo deve-se sem
duvida a atuacdo de Lucio Meira, que, no governo Kubitschek, seria ministro de
Viagdo e Obras Publicas — além de presidir o BNDE —, posto em que se dedicou
a cuidar da infraestrutura rodovidria e da producéo de veiculos pesados.

O fato de a oferta de infraestrutura ficar aquém das necessidades do desen-
volvimento tornava urgente realizar os investimentos nos setores-chave de
transportes e energia que ameacavam estrangular o crescimento econdmico. A in-
dustrializagdo jd era vista como uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo,
e ndo apenas como mecanismo de defesa em relagdo as crises externas. Com
certeza a arrancada nessa dire¢do viria do Plano de Metas. Sem duvida, foram
cruciais para o crescimento e o desenvolvimento da capacidade de coordenacio,
elaboracio e execugdo de projetos setoriais do BNDE as atribui¢des decorrentes da
execug¢do do Plano de Metas. Nesse sentido, é possivel afirmar que Banco e Plano
estdo estreitamente relacionados.

O aumento dos investimentos do Estado em infraestrutura e energia foi, em
esséncia, financiado pelo Banco, assim como um conjunto de projetos referentes
a outros setores e segmentos industriais. O BNDE criou a capacidade de gerir e
alocar recursos oriundos de incentivos fiscais e crediticios, e de avalizar operacdes
em moeda estrangeira. Seguindo a trilha dos investimentos, também os
desembolsos do Banco com operacoes contratadas privilegiaram os setores de
transporte e energia elétrica, que, juntos, somaram 75,9% do total no periodo
1956-1960.

Os sucessivos estudos realizados no pés-guerra sobre a economia brasileira
mostravam que o estrangulamento sobretudo dos setores de energia e
infraestrutura impunha novos investimentos, a fim de se impulsionar a
industrializacdo desejada. Como ja foi mencionado, desde o inicio da atuacao do
BNDE, ainda no governo Vargas, o montante de recursos foi carreado em grande
parte para projetos nesses setores, fossem eles federais ou estaduais.

O esforgo foi significativo, com uma taxa média de investimento, naqueles
anos, de cerca de 15,5% do Produto Interno Bruto (PIB); a maioria era proveniente
de uma eleva¢do da participacao do Estado, com lideranca do setor de energia,
seguido dos transportes e das industrias de base. Por sua vez, os investimentos

privados do setor industrial obtiveram o incentivo de politicas cambiais, fosse
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pela adocdo de taxas multiplas de cAmbio, fosse pela Instrucdo n® 113, da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc).®

A Instrucdo n° 113 (que serd estudada em detalhes adiante) autorizava a
Carteira de Comércio Exterior (Cacex) a emitir licencas de importag¢do de
equipamentos sem cobertura cambial, sob a forma de investimento direto
estrangeiro. Dada a restri¢do externa, ela pretendia favorecer o aumento da
importagdo de bens de capital sem desequilibrar demais o balan¢o de pagamentos,
e promovendo, dessa forma, a modernizagio rdpida da inddstria nacional. Esse
dispositivo legal, posteriormente incorporado a Lei de Tarifas, em 1957, vigorou
até marco de 1961, permitindo que o governo gerasse uma nova fonte de recursos.
O saldo da conta de dgios e bonificacdes foi utilizado para financiar uma
substancial parcela do gasto publico durante o governo Kubitschek.”?

Apesar da forma inovadora com o que o Plano de Metas propunha o uso dos
instrumentos existentes para suplantar a restri¢do das contas externas, que limitava
o avango da industrializa¢do, ndo faltaram criticas ao governo Kubitschek.!” Dada

a crise cambial de 1952, Eugénio Gudin considerou o novo sistema algo

8 A Sumoc foi criada em 1945, com o objetivo de exercer autoridade monetaria, em conjunto com
o Banco do Brasil e o Tesouro Nacional. Sobretudo a partir da década de 1950, a Sumoc
desempenhou papel importante nas tentativas de coordenacdo das politicas monetdrias e crediticias,
em particular a expansdo dos empréstimos do Banco do Brasil ao setor privado, ao setor ptblico e
ao Tesouro. Entretanto, na politica de comércio exterior é que sua atuagio seria decisiva para a
industrializacdo, em especial pelas Instru¢des n> 70 e 113 da Sumoc, de 1953 e 1955,
respectivamente.

?“Dos 565 milhdes de délares de capital de risco (investimento direto) que entraram no Brasil entre
1955 ¢ 1960, cerca de 401 milhdes ingressaram nos termos da Instru¢do n® 113 da Sumoc, vale
dizer, sem cobertura cambial e com significativo subsidio implicito, na medida em que ingressavam
como equity capital convertido em cruzeiros pela taxa de cambio mais favordvel do mercado livre;
as remessas posteriores para o exterior se realizavam ao favoravel custo de cAmbio, aproximadamente
igual a sobrevalorizada taxa média para exportagdes” (CPDOC/FGV, acesso em 10 de abril de 2008).
10 Destacava-se a insatisfa¢do dos cafeicultores, cuja politica de valorizagdo do café ndo foi eficiente
e provocou manifesta¢des tais como as Marchas da Produgio, resultantes do descontentamento dos
fazendeiros (ver Benevides, 1976, cap. V). Lessa (op. cit.) chama atenc¢o para outro aspecto relativo
ao pragmatismo do Plano de Metas, que superou em grande medida a margem juridica herdada da
Constitui¢do de 1946, e afirma que “a execucdo do Plano de Metas ndo conferiu propriedade a
redefini¢do de Estado e a reformulagdo e montagem num esquema ajustado e eficiente do
instrumental de politica econdmica. No perfodo do Plano, e em decorréncia do seu esquema
pragmitico de execucio, acentuou-se o cardter improvisado do instrumental” (p.141). Benevides (op.
cit., p.225) afirma que Kubitschek criou instrumentos extraconstitucionais, uma forma sub-repticia
de obter delegacdo de poderes para a realizacdo do Programa de Metas, que jamais passaria pelos
tradicionais processos de tramitacdo legislativa.
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intermedidrio entre o “quase caos” (o sistema anterior) e a “normalidade” (uma taxa
tinica de cAmbio determinada pelo mercado), e chegou a escrever, apés sua curta
passagem pelo Ministério da Fazenda (de setembro de 1954 a abril de 1955):
“Meu apoio descompromissado a adocdo do sistema foi concedido na suposi¢ao
de que o plano proposto seria adotado por um periodo limitado, um ano ou dois
no maximo, [...] e de que os recursos aprecidveis a serem obtidos com os leildes
seriam totalmente utilizados para o combate 2 inflacdo.”"!

Finalmente, o argumento de natureza financeira mais importante para a
performance desenvolvimentista do BNDE no perfodo do Plano de Metas, assim
como no 11 PND, foi a dotacdo firme de recursos fiscais ou parafiscais que ndo
estavam sujeitos as restricoes do orcamento geral da Unido, caracterizada por
Celso Lafer e Maria Victéria Benevides como a “administra¢do paralela”,
articulada com maestria e argtcia politica por Kubitschek.

Nos primeiros anos da criagdo do BNDE, o Ministério da Fazenda nao lhe
repassava a totalidade dos recursos do Plano de Reaparelhamento Econdmico,
oriundos do Adicional do Imposto de Renda, que por lei foram criados para
alimentar o Banco. Muitas vezes, o BNDE dependia mais da boa vontade dos
ministros da Fazenda, sobretudo em conjunturas nas quais se impunham politicas
de estabiliza¢do e em que a contengio fiscal implicava controle de despesas do
Orcamento da Unido (em geral dos investimentos) e cortes de crédito das
institui¢des financeiras publicas e privadas. Apesar da conjuntura adversa, como
os projetos da industria pesada, em particular os de insumos de uso generalizado
e de infraestrutura, exigiam longo prazo de maturacio, o BNDE se via obrigado a

dar continuidade ao financiamento até que eles se concluissem.

AS METAS 2

O Plano de Metas foi concebido abrangendo cinco setores fundamentais:
energia, transportes, alimentacdo, industrias de base e educagdo. Foram trinta as
metas fixadas, cada uma delas desdobrada em projetos especificos. O primeiro
setor contemplado foi o de energia, com 43,4% do investimento, subdividido nas
metas de energia elétrica, energia nuclear, carvdo mineral, produgio e refino de

petréleo. O segundo setor era o de transportes, que abrangia 29,6% do investimento

T cPDOC/FGY, acesso em 8 de abril de 2008.

12 Para uma andlise mais detalhada desse projeto e suas metas, ver Brasil, 1958, t. I, IT e I1I; e texto
classico de Lafer (1984).
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e compreendia as metas de reaparelhamento ferrovidrio, construgio ferrovidria e
rodovidria, pavimentacdo de rodovias, servicos portudrios e de dragagem, marinha
mercante e transportes aerovidrios. O terceiro setor era o de alimenta¢do, com
apenas 3,2% dos investimentos, destinados as metas relativas ao trigo, armazenagem
e silos, matadouros e frigorificos, mecanizacio da agricultura e fertilizantes. O quar-
to setor era o de industrias de base, com 20,4% dos investimentos para as metas
industriais dos seguintes setores: siderurgia, aluminio, cimento, alcalis, papel e
celulose, borracha, metais nao ferrosos, automobilistico, constru¢do naval,
exportacdo de minério de ferro, mecanica e industria de material elétrico. O quinto
setor compreendia a meta de educacio e tinha 3,4% dos investimentos, destinados
a formacdo de pessoal técnico (Latini, op. cit., Lafer, op.cit. e Campos, 1994).

O setor de energia elétrica tinha dois grandes projetos: a construco da barragem
de Trés Marias (480Mw) e a Central Elétrica de Furnas s.A. (1.100Mw), ambas no
estado de Minas Gerais. A hidroelétrica de Furnas aproveitaria as corredeiras de
Furnas, no rio Grande, em um projeto ambicioso da engenharia nacional para
interligar a producdo e distribuicdo de eletricidade no Centro-Sul do pafs. Na sua
totalidade, as metas previam a elevag¢do da capacidade instalada nacional de
3.000MW para 5.000MW em 1960, além de projetar e iniciar a constru¢do de mais
8.000MW para 1965. Até os mineiros presentes no governo Kubitschek e no
Conselho do Desenvolvimento, que tinham comprovada experiéncia de
planejadores e executores de projetos, admitiam que essas metas eram arrojadas e
ambiciosas. A execugdo desses projetos foi dividida em nove programas.

Estavam ainda em pauta os seguintes projetos: expansdo da poténcia insta-
lada da Usina de Paulo Afonso para 300Mw e construcdo de linhas de trans-
missdo para levar eletricidade até o estado do Ceard e ampliar o abastecimento
dos estados da Bahia, Pernambuco e Paraiba. Além disso, haveria continuidade
nas obras do Plano de Eletrificacdo do Estado de Minas Gerais, com expansio
das usinas de Salto Grande de Santo Antonio (50MW) e Itutinga (25MW), e a
construcdo das usinas de Camargos (35MW) e Cajuru (7,5MW). Inclufa-se tam-
bém o Plano de Eletrifica¢do do Estado de Sdo Paulo, por meio dos projetos das
usinas de Jurumirim (100Mw), Barra Bonita (100Mw), Salto Grande (68Mw) e
Euclides da Cunha (98Mw). Dois programas seriam executados pelo Departa-
mento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo e as companhias de

economia mista que atuavam no setor: Usinas Elétricas do Paranapanema S.A.

(Uselpa) e Companhia Hidroelétrica do Rio Pardo (Cherp). O Plano Estadual
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de Eletrificacdo do Rio Grande do Sul e a construgido de usinas termelétricas
e hidrelétricas compreendiam as usinas de Candiota (20MW) e Sdo Jerdnimo
(25MW) e as hidrelétricas de Canastra (42Mw) e do Salto Grande do Jacuf
(69MW), além da execucdo de linhas de transmissdo no estado.

Por sua vez, as empresas estrangeiras presentes no setor também eram
contempladas. O grupo Light teria aporte financeiro para a amplia¢do da segunda
etapa da Usina de Cubatido (130Mw) e da Usina Termelétrica de Piratininga
(250MW), e para a construgdo da Usina de Ponta Coberta (90Mw). Outro importante
grupo estrangeiro no setor, o American and Foreign Power (Empresas Elétricas
Brasileiras), obteria financiamento para ampliar sua capacidade instalada em 500Mw
e construir linhas de transmisséo e distribui¢do por varios estados brasileiros. No
entanto, o maior empreendimento era a Usina de Peixoto (400Mw), da Companhia
Paulista de Forca e Luz (CPFL), no estado de Sdo Paulo. Por dltimo, havia um
conjunto de obras dos governos estaduais e companhias privadas, dos quais os
investimentos mais significativos eram as usinas de Funil (Bahia, com 20Mw), Rio
Bonito (Espirito Santo, com 18Mw) e Cachoeira Dourada (Goids, 27MW).

Na meta relativa a energia nuclear, o destaque era o projeto de instala¢do da
Companhia Paulista de Energia Nuclear (Copen) e da Central Nuclear de
Mambucaba (R]), mas o governo resolveu comegar pela formacdo de pessoal
técnico, estimular as atividades de mineracao, beneficiamento e estocagem de
materiais radiativos (uranio e tério), e instalar o primeiro reator nuclear do pafs.

Na meta relativa ao carvdo mineral, havia recursos destinados a Comissao
Executiva do Plano Nacional do Carvdo. Para o setor de petréleo, as metas foram
estruturadas a partir dos projetos da Petrobras e previam aumentar a capacidade
de refino de 130 mil barris dia (bpd) para 330 mil bpd, e ampliar a capacidade de
produgdo de 6,8 mil bpd para 100 mil bpd em 1960, nos campos do Reconcavo
baiano. Os investimentos em refino estavam programados para a Usina de
Mataripe (BA), Refinaria de Cubatao (Sp), e para a constru¢do da Usina de Duque
de Caxias (R]) e de outra a ser instalada em Minas Gerais. Além desses projetos,
a serem executados pela Petrobras, ainda havia outros, para industrializacao do
xisto, compra de petroleiros, instalacdo de unidades petroquimicas e constru¢ao
de terminais e oleodutos."

13 Os fundos para este programa vinham da ampliacdo e reestruturagio da tributacdo sobre
combustiveis e lubrificantes (Lei n® 2.975, de 27 de novembro de 1956).
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Depois do setor de energia, a segunda drea privilegiada com metas relevantes
era a de transportes, em que havia um consenso nacional a respeito da sua
precariedade e da sua importancia para o avan¢o da industrializa¢do. Para o setor
ferrovidrio, até 15 de dezembro de 1960, os investimentos totalizaram Cr$ 17,6
bilhdes, direcionados para vdrias empresas, merecendo destaque: Estrada de
Ferro Central do Brasil (20,9% do total); Estrada de Ferro Sorocabana (12,2%);
Rede Ferrovidria Federal s.A. (12,2%); Viac¢do Férrea Rio Grande do Sul (8,7%);
Rede Mineira de Viagdo (6,6%); Departamento Nacional das Estradas de Ferro
(DNEF, 6,5%) e Cia. Mogiana de Estrada de Ferro (5,4%). A meta de construg¢do

de ferrovias foi considerada menos importante,'*

e estimou-se que oS
investimentos necessdrios a sua realizacdo corresponderiam a Cr$ 13,5 bilhoes.

No setor de transportes rodovidrios, o Plano de Metas previa a construcao
e pavimentacdo das rodovias com recursos do recém-criado Fundo Nacional
de Pavimentacdo.”” A meta dos transportes aerovidrios limitava-se a conceder
avais para a aquisicdo de aeronaves a fim de ampliar a frota nacional: em 1957,
a Varig recebeu US$ 5.902 mil; em 1958, a Aerovias Brasil-Consércio Real
obteve US$ 7.582 mil e o Loide Aéreo, US$ 6.489 mil; e em 1960 novamente
a Varig receberia US$ 11.740 mil.

No segmento de servicos portudrios e de dragagem, as metas previam obras
portudrias e reaparelhamento dos portos, dragagem e aquisi¢ao de equipamentos.
Para a meta da Marinha Mercante, a expectativa era de que, entre 1957 e 1960,
fossem comprados doze navios, em sua maioria com recursos do Fundo da
Marinha Mercante, de bancos publicos e de capitais privados (Brasil, 1957).
Estava prevista ainda a concessdo de avais para a compra de quatro cargueiros a

14 Essa meta era considerada de prioridade menor quando comparada a de reaparelhamento das
ferrovias. De acordo com o Conselho do Desenvolvimento (Brasil, Conselho do Desenvolvimento,
1960, p.18), “a énfase no programa ferrovidrio do atual governo estd no reaparelhamento e na
racionaliza¢do administrativa, e ndo na construgio de novas linhas. Isso porque de nada adiantaria,
e seria mesmo contraproducente, desviar grandes somas de recursos para novas constru¢des
ferroviarias, enquanto a rede existente, desaparelhada, desconexa e entravada pelas peias
burocraticas, se mostrava cada vez mais incapaz de atender, em bases econdmicas, ao volume
crescente de trafego que as necessidades do pafs dela estavam a exigir. Nessa situacdo, os recursos
aplicados na recuperagio teriam efeito benéfico muito maior do que se fossem destinados a novas
construgdes”.

1> Essa meta foi beneficiada pela criacdo do Fundo Nacional de Pavimentacao, Lei n® 2.698, de 27
de dezembro de 1955, regulamentado pelo Decreto n® 38.964, que estabelecia as normas de
arrecadacdo e emprego destes recursos.



O PLANO DE METAS

estaleiros poloneses, e quatro cargueiros a estaleiros finlandeses, destinados as
linhas de longo curso e de cabotagem do Loide Brasileiro e da Companhia
Nacional de Navegacdo Costeira. Para a meta de mecanizacdo da agricultura,
estava privilegiada a produgdo de fertilizantes e a importacdo de equipamentos
destinados ao desenvolvimento deste setor.

Em relacdo a inddstria de base, as metas privilegiavam o setor de siderurgia,
por meio de trés grandes empresas, Usiminas, Cosipa e Companhia Ferro e Aco
de Vitéria, com recursos da ordem de pouco mais de Cr$ 10 milhdes. A meta do
aluminio tinha recursos previstos da ordem de Cr$ 2,3 bilhdes entre 1957 e
1960." Dos integrantes do Plano de Metas, a industria foi que mereceu
prioridade, usufruindo dos dispositivos legais existentes e dos recém-promulgados
favorecimentos."”

Na industria de metais ferrosos, a meta destinava recursos para a Companhia
Mercantil e Industrial Ingd e a Companhia Brasileira de Cobre. Duas empresas
da industria de dlcalis também foram destacadas, a Companhia Nacional de
Alcalis e a Fongra Produtos Quimicos. A meta da celulose limitou-se a conceder
avais para as empresas existentes e para a industria de constru¢do naval, além dos
investimentos sem cobertura cambial de empresas estrangeiras, com um total
estimado de US$ 18,9 milhoes. A meta previa também recursos para a realizacdo
dos empreendimentos aprovados pelo Geicon e pelo Conselho Coordenador da
Inddstria da Construg¢do Naval (Cocicon). Até 1960, foram aprovados doze

projetos de ampliagdo e instalacdo de estaleiros.

AS FONTES DE FINANCIAMENTO DAS METAS

Sem divida, um dos maiores gargalos, ou “condi¢des limitativas”, para a
execugdo do Plano de Metas foi o seu financiamento, além, do “estrangulamento
externo”, decorrente dos desequilibrios do balan¢o de pagamentos (Brasil, 1958,
t. XIv). O Plano previa metas ousadas e ambiciosas, com investimentos

simultineos em praticamente todos os setores econdmicos, e deveria mobilizar

16 Brasil, A meta do aluminio, 1957. Entretanto, de acordo com o relatério do Conselho do
Desenvolvimento do perfodo 1956-1960, ndo houve incentivo governamental para a meta do
aluminio, ficando ela totalmente sob responsabilidade da iniciativa privada.

17 A politica adotada para atrair recursos privados para esses setores facilitava o acesso a créditos
externos, empréstimos de longo prazo em moeda nacional e amortizagdes a taxas negativas de
juros. (Lessa, op.cit., p.56)
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vultosos recursos externos e internos. Numa estimativa preliminar, previu-se que
a cifra alcancaria Cr$ 355,8 bilhoes — fora a construgio de Brasilia —, dos quais
Cr$ 119,1 bilhoes (33,4% do total) eram equivalentes a bens e servicos importados
(idem, p.21). Para melhor compreensao, as fontes de recursos que alimentariam

o Plano sdo analisadas aqui separadamente, segundo recursos internos e externos.

Fontes de recursos internos

O Plano de Metas previa que parte das metas seria entregue 2 iniciativa
privada, e que, nesse caso, os recursos deveriam provir de capitalizacao prépria das
empresas, por subvencdo publica e por financiamento de entidades
governamentais (idem, p.15). Esperava-se, por ocasido da formulacao original do
Plano, que alguns setores fossem inteiramente entregues ao setor privado,
destacando-se dentre eles: mecanizacio agricola, fertilizantes, cimento e borracha.
Em outros setores, como o de produgio de petréleo, industria automobilistica,
aparelhamento de ferrovias e inddstrias de base, em geral, a expectativa era de que
a participa¢do do capital privado predominasse sobre a do setor publico.
Entretanto, a maioria das metas seria em grande parte financiada pelo setor
publico, quer por recursos origindrios dos orcamentos da Unido e dos Estados,
quer por financiamentos do BNDE.

Como se pode depreender da Tabela 7, as fontes de recursos previstas no
Plano de Metas apresentavam a seguinte distribui¢do: 39,7% eram oriundos do
orcamento da Unido (incluindo fundos vinculados); 10,4% vinham do or¢amento
dos estados (incluindo fundos especiais); 35,4% eram de recursos préprios de
empresas privadas ou sociedades de economia mista; e 14,5%, das instituicdes
publicas (BNDE, Banco do Brasil e outros), o equivalente a Cr$ 41,2 bilhoes. E
interessante observar que, do montante de recursos provenientes das entidades
publicas, o BNDE seria responsdvel por cerca de 80%, segundo as estimativas
iniciais. Dos financiamentos publicos, 32% seriam destinados ao setor de energia,
29% ao de transportes, 34% as industrias de base e 5% ao de alimentacdo. Para

a educagio, ndo havia recursos especificamente destinados (idem, t. 1).

18 Na realidade o documento original foi publicado com o titulo de Programa de Metas, utilizado
também em outras ocasides; entretanto, o presidente Kubitschek preferia usar a denominagio
Plano de Metas, como ficou conhecido, terminologia utilizada também neste trabalho.(Ver

Kubitschek, 1978)
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Tabela 7
Programa de Metas,'® origem dos recursos em percentuais, 1957-1961

Metas Recursos Recursos Financiamentos Total
publicos, incluindo privados  publicos**
fundos especificos  ou proprios*

Da Dos
Uniao estados

Energia 27,14 21,79 40,26 10,81 100,00
1 Energia elétrica 28,69 37,76 18,75 14,81 100,00
2 Energia nuclear 100,00 - - - 100,00
3 Carvao nuclear 58,11 13,58 28,30 - 100,00
4 Petréleo (producao) 22,50 - 71,61 5,89 100,00
5 Petréleo (refinacao) - - - - 100,00
Transportes 67,75 0,32 19,39 15,54 100,00
6 Ferrovias - aparelhamento 16,08 - 52,05 31,87 100,00
7 Ferrovias - construcao 89,76 2,00 1,47 6,78 100,00
8 Rodovias - pavimentacao 100,00 - - - 100,00
9 Rodovias - construcao 100,00 - - - 100,00
10 Portos e dragagem 81,15 - 12,57 6,28 100,00
11 Marinha Mercante 77,66 - 10,01 12,33 100,00
12 Transporte aeroviario*** 83,53 - 16,47 - 100,00
Alimentacao 10,03 12,47 55,32 22,19 100,00
13 Producao agricola - trigo - - - - 100,00
14 Armazéns e silos 34,78 28,99 - 36,23 100,00
15 Armazéns e frigorificos - 18,85 12,60 68,55 100,00
16 Matadouros industriais - 29,00 16,83 54,17 100,00
17 Mecanizacdo agricola - - 100,00 - 100,00
18 Fertilizantes - - 100,00 - 100,00
Industrias de base 6,06 3,82 60,22 29,90 100,00
19 Siderurgia 10,26 12,10 24,14 53,50 100,00
20 Aluminio - - 66,22 33,78 100,00
21 Metais nao ferrosos - - 60,00 40,00 100,00
22 Cimento - - 100,00 - 100,00
23 Alcalis 23,08 - - 76,92 100,00
24 Papel e celulose - - 61,40 38,60 100,00
25 Borracha - - 100,00 - 100,00
26 Exportacao de minério - - 60,00 40,00 100,00
27 Industria automobilistica - - 92,02 7,98 100,00
28 Construcao naval 29,91 - 51,11 18,98 100,00
29 Mecanica e material

elétrico pesado - - 77,57 22,43 100,00
Educacao 100,00 - - - 100,00
30 Formacao de pessoal 100,00 - - - 100,00
TOTAL GERAL 39,68 10,41 35,42 14,49 100,00

* Inclusive reinversoes de empresas estatais ou mistas. ** Do BNDE, BB etc.
*** Subvencées as companhias de aviacao.
Fonte: Brasil, Programa de Metas, t. |, 1958, p.61.
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No momento da formulacido do Plano, o governo manifestara preocupacio
com as metas que envolviam os investimentos publicos. A mobiliza¢do dos re-
cursos deveria ocorrer de maneira ndo inflaciondria, premissa evidenciada logo
no primeiro pardgrafo do capitulo referente ao levantamento de recursos inter-
nos. Arregimentar recursos adicionais sem produzir aceleracio inflacionaria exi-
giria, de acordo com a elaborac¢do do Plano: (a) aumento da poupanca privada;
(b) canalizacdo dos recursos disponiveis para setores considerados prioritarios,
evitando-se que eles se dirigissem ao consumo “suntudrio”, “inversdes de me-
nor urgéncia econdmica e social” ou mesmo “desperdicio” (idem, p.15-16); e
(c) obten¢do de novos recursos tributarios.

A documentacio consultada afirma que o BNDE dispunha de Cr$ 44,2 bilhaes,
dos quais 80% seriam destinados ao Plano, e o restante a outros projetos (ibidem).
A participag¢do do Banco no Plano de Metas, no entanto, foi maior que a prevista, uma
vez que, ao longo de sua execucio, coube-lhe a gestdo de virios fundos vinculados.
Estes fundos foram criados para expandir a capacidade financeira do Banco, que até
entdo tinha como principal fonte de receita o adicional de 15% ao Imposto de Renda,
o qual, como jd se mencionou, ndo lhe era integralmente repassado.

O sucesso do Plano de Metas estava atrelado a convicgdo de que o BNDE seria
capaz de dar suporte financeiro para o cumprimento dos objetivos, mas cabia
superar alguns obstdculos. Um dos principais problemas era a urgente prorrogagao
do Adicional do Imposto de Renda, criado em 1952 e com prazo de extingdo em
1956. Por conseguinte, era preciso modificar a vigéncia desse instrumento de
arrecadac@o, bem como aperfeicod-lo, por ter se mostrado “inadequado mesmo
para o atendimento de um objetivo tdo restrito como o do Programa de
Reaparelhamento da Comissdo Mista; ndo poderia servir, com eficiéncia, a um
plano tdo amplo como aquele que foi proposto mais tarde pelo governo do
presidente Kubitschek” (BNDE, 1962, p.79)

Assim, o governo foi instado a encaminhar ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei n® 442, que visava a prorrogar por mais vinte anos a arrecadacio do
Adicional do Imposto de Renda e definir que ele continuaria a representar a
principal fonte de recursos do BNDE — ndo interrompendo o fluxo de receitas a
serem obtidas a partir do formato j4 utilizado no quinquénio anterior: empréstimos
e depésitos compulsdérios.

O projeto foi aprovado, e a Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956,
prorrogou o Adicional do Imposto de Renda por mais dez anos, em lugar dos
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vinte anos da proposta original.'” A lei determinou ainda que o Adicional passasse
a ser diretamente transferido das estacoes arrecadadoras do Imposto de Renda ao
Banco do Brasil, “a conta e ordem do BNDE” (idem, p.96), de modo a agilizar o
repasse, superando a insuficiéncia de recursos da fase inicial do BNDE. A mesma
lei previa ainda que pelo menos 25% dos meios provenientes do Adicional do
Imposto de Renda deveriam ser alocados em projetos de regides menos
desenvolvidas.?® A partir dai, de fato, o Banco pdde contar com uma parcela
maior do Adicional do Imposto de Renda, mais préxima do valor do adicional

restituivel, como mostra a Tabela 8.

-Irr:l:ail:t:de Renda, adicional restituivel x recolhimento ao BNDE 1956-1960 (Cr$ milhées)
Ano Valor do adicional Recolhimento (B/A)
restituivel (A) ao BNDE (B) %
1956 3.889 - -
1957 4.432 3.197 72,1
1958 5.103 4.439 87,0
1959 6.500 6.518 100,3
1960 * 9.911 10.191 102,8
1956-1960 29.835 24.345 81,6

* Valores retirados da xi Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1962.
Fonte: vill Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, 8NDE, 1959 (valores da coluna
AJ; x1 Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1962 [valores da coluna B).
Elaboracao propria.

Além do aprimoramento da legislacdo relativa ao Adicional do Imposto de
Renda, o governo Kubitschek criou também, para o financiamento do Plano de
Metas, alguns recursos vinculados. Por ocasido da formulacio original do Plano,
estes recursos eram considerados orcamentdrios, e portanto ndo contabilizados

como previsdo de receita do BNDE. A decisdo de entregd-los a gestdo do Banco

120 prazo de vinte anos foi um dos pontos polémicos quando o projeto foi debatido na Camara dos
Deputados, uma vez que se tratava de prorrogar um imposto criado cinco anos antes para financiar
um reaparelhamento que de fato ndo ocorrera.

20 Tal dispositivo legal era mais uma manifestagdo de descontentamento quanto a concentragdo da
atividade do Banco no eixo Rio de Janeiro-Sdo Paulo-Minas Gerais, discutido em outra se¢io deste
estudo.
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ocorreu durante o mandato de Juscelino e, por conseguinte, ao longo da execucao
do Plano de Metas. Ao todo, esperava-se que, entre 1957 ¢ 1961, a arrecadacio
total origindria desses fundos atingisse Cr$ 112,9 milhdes (Brasil, 1958, p.24).

Quando se elaborou o Plano de Metas, ja existiam o Fundo Federal de
Eletrificacdo, o Fundo de Renovagdo e Melhoramento das Ferrovias e o Fundo de
Pavimentagio, geridos pelo BNDE antes mesmo do governo Kubitschek (Quadro
1). Em 1956, a Lei n°® 2.975 garantiu que 16% das quotas do Imposto Unico
sobre Combustiveis e Lubrificantes, arrecadado entre 1956 e 1961, seriam
depositados no Banco para, posteriormente, constituir o capital social da Rede
Ferrovidria Nacional .*!

Especificamente para o financiamento do Plano de Metas, foram criados o
Fundo de Marinha Mercante, pela Lei n® 3.381, de 24 de abril de 1958, ¢ o
Fundo Portudrio Nacional, pela Lei n® 3.421, de 10 de julho de 1958, ambos
depositados no BNDE. Os recursos financeiros depositados no Banco e
provenientes desses fundos tinham destinagio especial e eram identificados com
projetos e programas. Mesmo que os recursos aumentassem o funding do BNDE,
ao longo dos anos, variou a autonomia que o Banco tinha sobre sua utilizacao.
Alguns deles eram apenas depositados para que o BNDE gerisse as aplicacoes dos
recursos, embora sua utilizagdo fosse decidida em outras esferas do governo
(Prochnik, 1995). O Quadro 1 resume os recursos vinculados entregues ao BNDE
na década de 1950.

Pouco a pouco, os chamados recursos vinculados adquiriram importancia a
ponto de exceder, ja a partir de 1956, a arrecada¢io proveniente do Adicional ao
Imposto de Renda, como mostra a Tabela 9.

Também no caso dos recursos vinculados, nem sempre a totalidade dos valores
arrecadados foi repassada ao BNDE. O volume total de recursos entregue ao Banco

nas diferentes rubricas era em geral inferior ao volume potencial, como mostra a

21“A Lei n° 2.975, de 27 de novembro de 1956, dispos que 16% do Imposto Unico sobre
Combustiveis e Lubrificantes arrecadados nos exercicios de 1957-1961, seriam aplicados na
constitui¢io do capital social da Rede Ferrovidria Federal S.A., cuja criagdo entdo se discutia no
Congresso Nacional. O produto da arrecadacio seria depositado no BNDES enquanto a Rede ndo
estivesse constituida regularmente. Cumprida essa formalidade, o montante dos depésitos seria
transferido & empresa, contra a entrega das respectivas a¢des a Unido, unidades da federacdo e

»

municipios.” (Prochnick, 1995, p.10)
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BNDE, Recursos Vinculados

O PLANO DE METAS

Tipo Dispositivo legal Descricao

Fundo Federal de Lei n® 2.308, - 40% da arrecadacao do Imposto Unico sobre

Eletrificacao 31 de agosto o Consumo de Energia Elétrica, mais 10% da

de 1954 taxa de despacho aduaneiro e do adicional de

4% sobre o Imposto sobre o Consumo de
Energia Elétrica.

Fundo de Decreto n° - Adicionais as tarifas ferroviarias passaram a

Renovacao e 37.686, ser administrados pelo BNDE a partir deste

Melhoramento 2 de agosto decreto.

das Ferrovias e de 1955

Fundo de

Renovacao

Patrimonial

Fundo de Lei n® 2.698, Aos cofres do BNDE seriam recolhidos 30% da

Pavimentacao e 22 de dezembro | receita da diferenca entre o preco dos

Fundo para de 1955 combustiveis e lubrificantes derivados de

Substituicao de
Ramais
Ferroviarios

petréleo fabricados no Brasil e o preco dos
mesmos itens importados, constituindo o
Fundo Nacional de Pavimentacao e o Fundo
para Substituicdo de Ramais Ferrovidrios.

Fundo de Lein®3.381, - Taxa de Renovacao da Marinha Mercante
Marinha 24 de abril (adicional cobrado sobre o valor do frete, de
Mercante de 1958 5% para cargas de saida e 15% de entrada, em
portos nacionais).
- 32% da receita oriunda da cobranca da taxa
de despacho aduaneiro.
Fundo Portuario Lei n® 3.421, - Taxas que variavam entre 0,2% e 1% ad
Nacional 10 de julho valorem e que incidiam sobre as mercadorias
de 1958 movimentadas nos portos.
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Fonte: Prochnik, 1995. Elaboracéo propria

Tabela 9. Em aparéncia, esse contingenciamento, talvez entregue ao Tesouro
Nacional, cuja destinacdo no é possivel levantar por insuficiéncia de fontes, nio
prejudicou o Plano de Metas, visto que seus principais objetivos foram de fato

cumpridos.



Tabela 9
Recursos do BNDE, 1956-1960 (Cr$ milhées)
Recursos 1956 1957 1958 1959 1960*
cr$ Taxa de cr$ Taxa de cr$ Taxa de cr$ Taxa de cr$ Taxa de

milhdes variacao
correntes real (%)

milhdes variacao
correntes real (%)

milhdes variacao
correntes real (%)

milhdes variacao milhdes variacao
correntes real (%) correntes real (%)

| - Recursos potenciais (1 +2+3) 13.185 54,93 17.083 22,91 22.885 6,25 31.712 0,63 n.d. n.d.
1. Recursos préprios (A + B) 5.643 -2,33 6.645 11,71 8.814 5,2 12.026  -0.9 n.d. n.d.
A. Fundo de Reaparelhamento 5.447 3,47 5.602 -2,43 6.930 -1,89 8.700 -8,83 n.d. n.d.
Econdmico

a. Adicional Imposto de Renda 3.889 4,23 4.432 8,11 5.103 -8,68 6.500 -7,5 9.911 16,67
b. Cia. seg. e capitalizacao 196 1,59 247 19,55 375 20,41 500 -3,17 n.d. n.d.
c. Caixas Econ6micas 906 - 3,81 923 -3,35 1.452 24,77 1.700  -14,97 n.d. n.d.
d. Inst. de Previdéncia Social 456 14,44 - - - n.d. n.d.
B. Outros recursos proéprios 196 -61,81 1.043 404,82 1.884 43,26 3.326 28,21 n.d. n.d.
a. Capital social - - - - n.d. n.d.
b. Dividendo soc. econ. mista - 186 203 -13,44 476 70,29 n.d. n.d.
c. Saldo operacional 41 -87,73 589  1.26284  1.224 64,81 2.298 36,35 3.848 28,12
d. Amortizacdes financiamentos 155 -13,43 268 64,03 457 35,24 552 -12,28 n.d. n.d.

concedidos
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2. Recursos especiais 1.568 2.210 33,71 2.000 -28,23 3.000 8,93 3.125  -20,30
A. 1° Acordo Excedentes Agricolas 1.568 - - - -

B. 2° Acordo Excedentes Agricolas - 2.210 2.000 -28,23 3.000 8,93 3.125  -20,30
3. Recursos vinculados 5.974 118,6 8.228 30,66 12.071 16,35 16.686 0,39 n.d. n.d.
A. Capital da Rede Ferroviaria Federal - 826 - - n.d. n.d.
B. Fundo Renovacao Patrimonial ~ 2.180 2044 2.238 - 2,61 1.946  -31,04 2140 -20,14 n.d. n.d.
e Fundo Melhoramento de Ferrovias

C. Fundo Federal Eletrificacdo 1.328 - 3,64 1.420 1,44 2.117 18,24 2479 -1496 n.d. n.d.
D. Imposto sobre Energia (60%) 638 -0,01 718 6,76 832 -8,1 899 -21,53 n.d. n.d.
Elétrica

E. Fundo Pavimentacao 1.462 2.421 57,09 2.865 -6,14 3.000 -23,96 n.d. n.d.
F. Fundo Especial para 366 605 56,81 716 -6,14 900 -8,71 n.d. n.d.
Substituicdo Ramais Deficitarios

G. Fundo Marinha Mercante - - 1.809 3.496 40,35 n.d. n.d.
H. Taxa Renovacao - - 252 509 46,69 n.d. n.d.
Marinha Mercante (armadores)

|. Fundo Portuario - - 1.534 3.263 54,48 n.d. n.d.
. Recursos efetivos 3.558 34,17 11.234 199,53 15.340 8,3 25972 2296 32762  -3,48
(1= 11) 9.627 5.849 7.545 5.740 n.d.

* Valores para o ano de 1960, Prochnick, 1995.

Fonte: vill Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1959. Valores da taxa de crescimento real corrigidos pelo 16P-DI. Elaboracao

Propria.
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Por outro lado, embora nem sempre todos os recursos fossem repassados,
parece haver consenso sobre a importincia do BNDE na execucdo do Plano. Isso
pode ser expresso na relag@o entre recursos potenciais e efetivamente entregues
ao Banco, em nimero sempre crescente durante o governo Kubitschek, e muito
proximos a unidade em 1959, dltimo ano para o qual os dados se encontram
disponiveis, como mostram os Graficos 6 e 7:

Grafico 6
BNDE, recursos efetivos/recursos potenciais
1,00

0,80 _m 082
0,66

l/0.27

1956 1957 1958 1959
Fonte: Tabela 9. Dados de 1960 nao disponiveis. Elaboracao prépria.

Grafico 7
BNDE, recursos potenciais x recursos efetivos, 1956-1959 (em Cr$ Milhdes correntes)
35.000
31.712
30.000
25.972
25.000 |
22.885
20.000 |
M| - Recursos
17.083 Potenciais
15.340 2 I. Recursos
15.000 13185 — efetivos
11.234
10.000 |
5.000 - . |
0 - . : :
1956 1957 1958 1959

Fonte: Tabela 9. Dados de 1960 nao estao disponiveis. Elaboracao propria.
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Fontes de recursos externos

Até 1958, quando a maioria das metas ja estava em estagio adiantado de
implanta¢do, o maior financiador estrangeiro do Plano de Metas foi o Eximbank,
tendo concedido cerca de US$ 276 milhdes (Brasil, 1958, p.33). Segundo dados
dessa mesma fonte (idem, p.30), cerca de um ter¢o dos investimentos previstos
pelo Plano envolveria importagdo de bens ou servicos. A estimativa girava em torno
de US$ 2,3 bilhoes, dos quais US$ 1,3 bilhdo se traduziria em encargos cambiais
efetivos, enquanto o restante corresponderia a importa¢des sem cobertura cambial
ou pagamentos diferidos para periodos a partir de 1962 (idem, p.52). Cabe reforcar
aqui que, embora privilegiasse as empresas nacionais com subsidios fiscais e
crediticios, o Plano de Metas também admitiu como agentes decisivos da ampla
estratégia que montara as grandes empresas estrangeiras.

E certo que os incentivos concedidos pela politica cambial, por meio do sistema
de taxas muiltiplas ou da Instru¢do n® 113 da Sumoc, que favoreciam as importagdes
de mdquinas e equipamentos, beneficiaram a todos, inclusive os estados onde se
localizariam os empreendimentos. De fato, essa orientacdo produziu forte impacto
sobre o crescimento dos investimentos estrangeiros diretos, de tal forma que eles
saltaram, de cerca de US$ 9 milhoes, em 1952, para a cifra de US$ 144 milhoes,
em 1957 (Villela e Baer, op. cit., p.18-19). O crescimento brutal dos investimentos
diretos teve efeitos sobre todo o setor produtivo e sobre o mercado interno,
modernizando a produc@o nacional e também o padrdo de consumo do pais.

De um modo geral, para que o sucesso do Plano néo fosse interrompido pelas
restricdes externas, seria imperioso encontrar formas de financiar as estimativas de
gastos crescentes com importacdes. As solugdes previstas eram: a) financiamentos
de entidades de crédito internacional; b) financiamentos de entidades oficiais
estrangeiras; ¢) investimentos diretos em importacdes sem cobertura cambial; e d)
créditos de curto e médio prazos dos fornecedores de equipamentos.

O governo Kubitschek utilizou alguns importantes dispositivos ja existentes para
enfrentar as restri¢oes externas. Os Acordos dos Excedentes Agricolas — ou Acordos
do Trigo, como ficaram conhecidos — certamente estdo entre os mais notéveis.
Segundo esses ajustes, os Estados Unidos financiariam a compra, pelo Brasil, dos
excedentes agricolas norte-americanos, e os recursos equivalentes seriam convertidos
em cruzeiros, numa taxa a ser combinada entre as partes. O governo Kubitschek

assinou dois Acordos do Trigo.*

22 Ainda seriam feitos mais dois acordos, ambos em 1961. Viana (1981) os apresenta mais
detalhadamente.
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O primeiro acordo, firmado em 16 de novembro de 1955, previa a importa¢do
de trigo, cereais para forragem, banha e fumo capeiro, no total de US$ 41,2
milhdes. Da parte equivalente em cruzeiros, 76% foram destinados ao BNDE, e o
restante ficou disponivel para uso da embaixada norte-americana.

O segundo acordo, datado de 31 de dezembro de 1956, previa a importag¢do
de trigo, 6leos vegetais e laticinios, no total de US$ 138,7 milhdes, ampliados para
US$ 173,2 milhdes, em dezembro de 1960. No entanto, esse acordo foi encerrado
quando atingiu o montante de US$ 163 milhdes. O percentual depositado no
BNDE foi de 85%, ficando o restante disponivel para uso da embaixada norte-
americana. Ao todo, foram arrecadados, durante o governo Kubitschek, Cr$ 10,3
bilhes.

Favorecer o capital estrangeiro era essencial para o sucesso do Plano. Se isso,
por um lado, agradava a alguns, por outro requeria cuidados, tendo em vista a forte
campanha da oposicao, sobretudo da UDN. Para compor interesses, vdrias medidas
foram tomadas: a veiculacdo de que o mercado nacional estaria protegido; a
importacdo de mdquinas e equipamentos com taxa de cAmbio especial, via sistema
de taxas multiplas; e, finalmente, pela Instrucdo n® 113, a importacdo de bens de
produgido sem cobertura cambial, favorecendo a entrada de equipamentos no
pais sem a necessidade imediata de divisas.

No periodo compreendido entre 1956 e 1960, os recursos provenientes da
Instrucdo n° 113 totalizaram US$ 404,9 milhdes (Sumoc, boletins, 1955-1961).
De acordo com documento oficial do Plano de Metas, eles deveriam robustecer
a importacdo de equipamentos relativos a quatro setores e suas metas: aluminio,
cimento, industria automobilistica e construcdo naval. A industria de
transformac@o recebeu 97,96% desses investimentos, em coeréncia com o previsto
no Plano, que calculava como meta das industrias de base maior participagio do
capital privado, em detrimento dos recursos originados nos or¢amentos publicos
da Unido, dos estados e dos financiamentos publicos.

Naquele periodo, a Instru¢do n® 113, com toda probabilidade, foi o principal
instrumento da politica de atracdo do capital estrangeiro para o Brasil. Para o
governo Kubitschek, a Instrucdo n® 113 era uma forma de diminuir a burocracia
para a entrada de capital externo e de instituir remuneracao atraente para ele. Os
equipamentos e maquinas importados eram contabilizados no ativo das empresas
importadoras como investimento direto, a uma taxa de cAmbio livre, enquanto a

remessa de lucros e amortizaveis que as empresas realizavam era feita com base
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numa taxa de cAmbio preferencial. Havia, portanto, um diferencial de cAmbio que
favorecia o capital estrangeiro em detrimento do nacional .**

A pressa em diversificar a estrutura industrial do pais é uma das explicacdes
da ampla utilizagdo da Instrucdo n® 113. O fato é que essa orientagdo produziu um
impacto importante sobre o crescimento dos investimentos estrangeiros e

aumentou de forma significativa o peso desse capital no tecido industrial brasileiro.

0 PAPEL DO BNDE NA EXECUCAO DAS METAS **

A execucdo do Plano de Metas ndo foi tarefa facil e exigiu um tipo de
coordenacgdo centralizada que se articulou a medida que sua execucdo assim o
demandava. O pragmatismo de quem desejava realizar um programa tdo ambicioso
implicou, muitas vezes, ultrapassar limites institucionais e lidar com estratagemas
préprios da politica, como foi observado por Benevides (op. cit.) e Lafer (op. cit.).
Para ambos, o recurso da “administracdo paralela”, em ultima instancia essencial
para o sucesso do Plano de Metas, levou a articulagdo de vérios 6rgaos do governo:
BNDE, Banco do Brasil (Cacex), Sumoc, grupos executivos e ainda o Conselho de
Politica Aduaneira, criado pela legislacdo tarifdria de 1957. O Conselho do
Desenvolvimento e o préprio presidente da Repuiblica produziram uma capacidade
de coordenacio e articulacdo de politicas e de interesses até entdo inexistentes.

Nao hd davida de que, no setor ptblico, o BNDE foi a principal agéncia
promotora dos investimentos realizados naqueles anos. Inovando e apostando no
futuro, o Banco utilizaria seus quadros de forma criativa, engendrando vérios
instrumentos de engenharia financeira para articular projetos, recursos disponiveis
e desembolsos. Como ja foi explicitado, entre suas fontes mais importantes
estavam os recursos procedentes do Fundo de Reaparelhamento Econdmico.
Entretanto, 2 medida que foram se criando recursos vinculados, formando-se
fundos especificos, o BNDE ampliou sua capacidade operacional, gerindo esses
novos meios, expandindo o leque de avais concedidos e de garantias dadas para

financiamentos externos.

% Sobre o papel da Instrucdo n® 113 da Sumoc e o governo Juscelino Kubitschek, ver Caputo e
Melo, 2007 e 2008.

2 Os dados aqui citados foram extraidos do relatério do periodo 1956-1960, de dezembro de 1960,
do Conselho do Desenvolvimento. Trata-se de um relatério sobre a execucdo do Plano de Metas no
quinquénio 1956-1960. Nele estdo citados os principais empreendimentos do Plano e a participacio
do BNDE em alguns deles.
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Entre 1956 e 1960, o BNDE outorgou financiamentos no montante de Cr$ 14
bilhdes a conta do Fundo de Reaparelhamento Econdmico, e recursos vinculados
de aproximadamente Cr$ 22 bilhdes a conta do Fundo Federal de Eletrificacdo.
Também concedeu prestagdo de garantias, no montante de US$ 176 milhoes, a
financiamentos estrangeiros de diversos projetos ja realizados e/ou em execucio.
A Tabela 10 mostra os investimentos realizados pelo BNDE segundo os setores de
atividade econdmica no periodo.

No intervalo de tempo em que vigorou o Plano de Metas, pode-se identificar
uma tradi¢do de alocar investimentos no setor ferroviario, e talvez essa realidade
expresse as contrata¢des realizadas ainda no perfodo anterior. Ao BNDE coube
sobretudo dar continuidade aos projetos de reaparelhamento das ferrovias
existentes e de construcdo de novas linhas férreas em curso desde a época da
CMBEU. Também nesse setor, o Banco ja desenvolvia atua¢do importante, pois na
prética iniciou suas operag¢des financiando ferrovias e procurando intensificar o
processo de transformagio da estrutura de transportes herdada da fase primério-
exportadora (Lessa, op. cit., p.37).

Tabela 10

Investimentos realizados pelo BNDE, segundo os setores de atividade (% anual)

Ano  Ferrovias Outros Energia Industrias  Set. complement.  Total

meiosde  elétrica basicas atividade (em Cr$

transporte agropecuaria  milhdes)

1956 60,4 1,8 20,4 14,7 2,7 3.087,2

1957 55,0 0,5 25,8 14,6 4,1 7.655,9

1958 27,2 0,9 48,1 19,5 4,3 6.650,2

1959 22,2 0,2 43,1 32,6 1,8 13.929,1

1960 19.8 0,4 38,0 40,8 1,0 14.283,7

Total 30,2 0,5 37,8 29,0 2,4 45.606,1

Fonte: xi Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1962.
Elaboracao propria.

» Furnas, Chesf, Comissdo Estadual de Energia Elétrica, Cemig, Central Elétrica do Rio das
Contas, Sociedade Termelétrica Capivari, Termelétrica de Charqueadas, Centrais Elétricas de
Goids e Novacap—Usina Paranod foram algumas das entidades que receberam financiamento pelo
Fundo Federal de Eletrificacao.
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Do total de investimentos necessdrios para alcangar o objetivo dessas metas (VI
e ViI), o Banco ficou responsavel por Cr$ 15,8 bilhdes (42,2% do total), recursos
empreendidos, em sua maioria, durante o governo Kubitschek. O BNDE também
concedeu avais e financiamentos para o setor. Os avais, entre 1956 e 1959, foram
dados as empresas: Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul, Estrada de Ferro
Sorocabana, Estrada de Ferro Araraquara, Estrada de Ferro Leopoldina e Companhia
Mogiana de Estradas de Ferro.

A construcdo de ferrovias teve recursos das seguintes fontes: Orcamento da
Unido, Cr$10,5 bilhdes (77,8%); Orcamento da Unido e BNDE, Cr$ 0,8 bilhdo
(5,9%); BNDE, Cr$ 0,9 bilhdo (6,7%); Companhia Paulista de Estrada de Ferro e
BNDE, Cr$ 0,4 bilhdo (2,9%); Or¢camento da Unido e estado do Parand, Cr$ 0,4
bilhdo (2,9%) e Orcamento da Unido e estado de Sao Paulo, Cr$ 0,5 bilhdo (3,8%).
A meta era construir 1.624km de novas vias para interligar os antigos sistemas
ferrovidrios que haviam servido a economia exportadora. Contudo, esses objetivos ndo
foram totalmente cumpridos, por problemas de financiamento. Embora tenham se
ampliado o volume de carga transportada e o nimero de passageiros, a malha
ferrovidria cresceu apenas 3,2% (Lessa, op. cit., p.38-9).

O setor rodovidrio também impulsionou o segmento de transportes, agora com
recursos provenientes da arrecadacdo do Fundo de Pavimentacdo, receita do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) que alcangou, entre 1956
e 1960, o total de Cr$ 6.158 milhdes. Os portos também foram contemplados, € o
BNDE providenciou a aquisi¢do de equipamentos de estaleiros americanos e
holandeses no total de US$ 14.888 mil, gastos com os Estados Unidos, e US$ 6.761
mil, com a Holanda. Concedeu ainda avais, empréstimos e financiamentos para a
dragagem de portos, como por exemplo o de Vitéria.

Também chama atenc@o o crescimento expressivo da participa¢do do Banco no
setor de energia elétrica, provavelmente porque ele era o gestor do Fundo Federal de
Eletrificagdo até o surgimento da Centrais Elétricas Brasileiras s.A. (Eletrobras), em
1962. Esta tinha como objetivo coordenar técnica, financeira e administrativamente
o setor de energia elétrica, incorporando as aplicagdes realizadas até entdo pelo BNDE.*®

% De acordo com o art. 7° da Lei n® 2.944, de 8 de novembro de 1956, que dispunha sobre a
distribuicao e aplicacio do Imposto Unico sobre Energia Elétrica, o Banco poderia tomar a conta
do Fundo Federal de Eletrificago; e, devidamente autorizado pelo presidente da Republica, de a¢oes
¢ obrigacdes de sociedade de economia mista, controladas pela Unido, pelos estados e pelo Distrito
Federal, transferindo-as, posteriormente, & empresa que fosse criada pelo governo federal para
execucdo dos empreendimentos ptiblicos de interesse nacional no campo da energia elétrica. A
transferéncia tornou-se possivel com a criagdo da Eletrobras pela Lei n® 3.890-A, de 25 de abril de
1961, sendo esta empresa constituida em 11 de junho de 1962.
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No Plano de Metas estava previsto ampliar a capacidade geradora de energia
elétrica em cerca de 10% a.a. Para sua realizacdo, com fonte principal de
financiamento no Fundo Federal de Eletrificacdo, exigia-se agilidade do Banco,
o0 que pode ser comprovado pelas autoriza¢des, por parte do BNDE, de recursos da
ordem de Cr$ 24.053 milhdes em 1960. Os projetos na drea de energia elétrica
contemplaram vérios estados, como demonstra o Quadro 2, jd que, para o sucesso
do Plano e da industrializacdo em curso, a integracio do territério era uma
premissa para a qual o governo precisava de apoio amplo.

Quadro 2
Projetos previstos no Plano de Metas com a participacao do BNDE para o setor elétrico
Projetos
Centrais Elétricas de - Estudo da Barragem de Furnas.
Minas Gerais s.A. (Cemig]) - Construcdo da Usina de Trés Marias (a
primeira etapa s0 seria concluida em 1962).
Central Elétrica de Furnas - Subscricao de capital e inicio das obras da
primeira etapa, que deveria estar concluida
entre 1963 e 1965.
Cia. Hidrelétrica do Vale do - Construcdo de Paulo Afonso I, concluida
Sao Francisco (Chesf) em 1962.
Cia. Hidrelétrica do Vale do Paraiba - Construcao da Usina do Funil.
- Ampliacao de linhas de transmissao,
com previsdo de término em 1965.
Comissao Estadual de Energia Elétrica - Obras do Plano de Eletrificacao do estado.
do Rio Grande do Sul - Construcdo da Termoelétrica de
Charqueadas S.A., concluida em 1962.
Centrais Elétricas de Goias s.A. (Celg) - Linha de transmissao Goiania-Brasilia.

- Usina de Cachoeira Dourada (cuja primeira
etapa foi inaugurada ainda em 1959).

Centrais Elétricas de Rio das Contas (Cerc) - Contratacio da Usina do Funil e das linhas
de transmissao Usina-Ipiau-Jequié e
Usina-Itabuna-Ilhéus.

Sociedade Termelétrica de Capivari - Construcao da Usina de Capivari.
(Soteca) (Santa Catarina)

Obs.: Também houve recursos para a Cia. de Eletricidade do Jequitinhonha e Cia. Eletronuclear
Nacional (Celma), Usina Nucleoelétrica de Manbucaba, mas ndo houve liberacdo de recursos no
periodo.

Fonte: Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econémico, BNDE, vérias datas.



O PLANO DE METAS

E importante destacar que o BNDE, na condicdo de gestor desse fundo,
administrava o investimento em todo o setor, que chegou a quase 50% do total dos
investimentos realizados em 1958 e permaneceus significativo nos anos seguintes.*”

Para alcancar as metas relativas ao carvdo mineral, os recursos aplicados
totalizavam, no fim de 1960, Cr$ 2.078 milhoes, sendo Cr$ 674 milhdes (32,4%)
arregimentados por intermédio da Comissao Executiva do Plano Nacional do Carvao
e Cr$ 1.404 milhao (67,6%) por parte do BNDE. Além disso, o Banco concedeu avais
em moeda estrangeira no montante de US$ 19,5 milhdes para compra de equipa-
mentos no exterior. E importante assinalar também o aumento da participacio do
BNDE no setor de inddstrias bésicas, respondendo, na média, por 25,6% do investi-
mento realizado no periodo. O avango da industrializacdo naqueles anos, impulsio-
nada pelo Plano de Metas, elevou a demanda interna, expressa nesses nimeros.

Para a realizacdo de suas metas, o BNDE atuou por projetos. Acredita-se, de
acordo com vérios depoimentos, que ele ndo disponibilizou recursos para a meta 31,
a construcdo de Brasilia. Mas, em contrapartida, alocou recursos para a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) e para a construcdo da Usina de Paranos,
a ser construida até 1962.

No setor de industria de base, a meta da siderurgia também contou com a
presenca expressiva do Banco, que participou do capital das empresas e concedeu
financiamentos e avais em nome do Tesouro. Sua participacdo no capital das
trés principais companhias do setor, Usiminas, Cosipa e Companhia Ferro e A¢o

de Vitdria, era de pouco mais de Cr$ 10 milhdes, como mostra a Tabela 11.

Tabela 11

Participacdo no capital Empréstimos Cambio

Diretada | Outras BNDE (bancos preferencial
Unido | entidades oficiais) | (equiv. em US$ mil)

Cosipa 800 320 5.400 3.000 104.000
Usiminas 720 1.500 4.480 4.000 120.000
(esquema previsto)
Cia. Ferro e Aco - 120 200 770 11.000
de Vitéria

Fonte: Brasil, Conselho do Desenvolvimento, BNDE, dezembro de 1960.

27 A criagdo da empresa estatal Petrobras, em 1954, desenhou o perfil institucional da politica
petrolifera nacional, e o Plano de Metas transferiu para esta empresa a consecugdo de suas metas
para o setor.
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O Banco participaria, do total em moeda nacional (incluindo empréstimos de
bancos oficiais), com 56,7% dos recursos da Cosipa, 41,9% da Usiminas ¢ 18,3%
da Companbhia Ferro e Aco de Vitéria. Além disso, a maior parte dos financiamentos
externos foi contemplada com a garantia do governo federal, também por
intermédio do BNDE.

Para atingir a meta do segmento de aluminio, os recursos previstos eram da ordem
de Cr$ 2,3 bilhdes entre 1957 e 1960, com a seguinte composi¢do: empréstimos do
BNDE, Cr$ 450,0 milhdes; recursos préprios, Cr$ 415,0 milhdes; recursos alheios
privados (incluindo financiamentos e participacdo de empresas associadas),
Cr$ 720,0 milhdes; e financiamentos externos, Cr$ 697,7 milhdes (Brasil, A meta do
aluminio, 1957). Entretanto, de acordo com o relatério do Conselho do Desenvol-
vimento do periodo 1956-1960, ndo houve incentivo governamental para a meta do
aluminio, ficando ela sob responsabilidade total da iniciativa privada. Porém, como
integrava o Plano de Metas, a industria ganhou carater prioritdrio e usufruiu dos
dispositivos legais existentes e entdo recém-promulgados. O BNDE teve participacdo
nessa industria por meio de financiamento e aval de Cr$ 450 milhdes, para com-
plementagdo e garantia dos seus recursos, para a Companhia Brasileira de Aluminio.

Na industria de metais ferrosos, o BNDE concedeu empréstimo de Cr$ 200
milhdes & Companhia Mercantil e Industrial Ingd, em julho de 1959, e & Companhia
Brasileira de Cobre, de Cr$ 12,3 milhdes. Duas empresas da inddstria de élcalis
obtiveram financiamentos do BNDE no periodo de 1956 a 1960: a Companhia
Nacional de Alcalis recebeu um total de Cr$ 5,5 bilhdes, dos quais apenas Cr$ 180
milhdes antes de 1956, e a Fongra Produtos Quimicos obteve empréstimo de Cr$ 58
milhoes em 1958.

Na meta de celulose, o Banco concedeu, em 1957, aval no valor de US$ 2,7
milhdes. Em 1958, por meio de financiamento direto e companhias de seguro,
respectivamente, desembolsou Cr$ 176,0 milhdes e Cr$ 72,0 milhdes. No biénio
1959-1960, concedeu Cr$ 557,5 milhdes em financiamento direto. O Banco do
Brasil fez empréstimos entre 1956 € 1959 no total de Cr$ 225,7 milhdes. O Banco
do Nordeste do Brasil s.A. financiou, em 1960, Cr$ 133 milhoes, e a
Superintendéncia do Plano de Valorizacio Econdmica da Amazonia (SPVEA), por
meio de participa¢do direta, financiou Cr$ 110 milhoes.

Na industria de construcdo naval, além dos investimentos sem cobertura cambial
de empresas estrangeiras, com um total estimado de US$ 18.953,3 mil, os recursos

do BNDE, que totalizariam cerca de Cr$ 1.651 milhdes, também foram previstos



O PLANO DE METAS

para a realizacdo dos empreendimentos aprovados pelo Geicon e Cocicon. Até 1960,
foram aprovados doze projetos de ampliagdo e instalacdo de estaleiros, dos quais
oito tinham participacdo do BNDE:

1 Ishikawajima do Brasil Estaleiros S.A., localizado na Ponta do Caju (GB), capa-
cidade de produgio de 60.000dwt/ano. Origem dos recursos: Ishikawajima do
Japdo, US$ 8.602,2 mil; Ishikawajima do Brasil, Cr$ 63.000 mil; Administracdo
do Porto do Rio de Janeiro, Cr$ 243.000 mil; BNDE, Cr$ 500.000 mil.

2 Verolme Estaleiros Reunidos do Brasil S.A., em Angra dos Reis (Rj), capacidade
de 40.000dwt/ano. Origem dos recursos: Grupo Verolme, da Holanda,
US$ 8.415,9 mil; BNDE, Cr$ 300.000 mil.

3 Companhia Comércio e Navegacio, Estaleiros Lahmayer, em Niter6i (R]),
capacidade para 25.000dwt/ano, tendo iniciado a producio desde maio de 1960.
Origem dos recursos: Companhia Comércio e Navegacdo, Cr$ 616.746,5 mil;
BNDE, Cr$ 477.000 mil.

4 Engenharia de Méquinas s.A. (Emaq), Ilha do Governador (GB), capacidade
para 8.000dwt/ano. Origem dos recursos: recursos proprios, Cr$ 170.000 mil;
BNDE, Cr$ 170.000 mil.

5 Estaleiros S6 S.A., Porto Alegre (Rs), capacidade de 5.000dwt/ano. Origem dos
recursos: recursos préprios, Cr$ 45.000 mil; BNDE, Cr$ 50.000 mil

6 Inddstrias Caneca, na Ponta do Caju (R]), capacidade de 2.000dwt/ano. Origem
dos recursos: recursos préprios, Cr$ 55.194 mil; BNDE, Cr$ 76.000 mil

7 Estaleiros Aratu, em Salvador (BA), capacidade de 2.000dwt/ano. Origem dos
recursos: grupos privados associados, Cr$ 100.000 mil; BNDE, Cr$ 78.000 mil.

8 Companhia Técnica de Reparacdo Navais, Estaleiros Tocsal, na Ilha da
Conceicdo (R]), capacidade de produgio de 2.000dwt/ano. Origem dos recursos:
recursos proprios, Cr$ 39.321,1 mil; BNDE, Cr$ 47.120 mil.

O Banco participou na meta da educac@o por meio da Quota de Educacio e
Treinamento Técnico/BNDE, concedendo aos mutudrios a prerrogativa de
aumentar seus empréstimos com uma quota adicional de até 3%, sendo mantidos
a mesma garantia, a taxa de juros e o prazo de resgate, a fim de (embora como
parte integrante do muituo) concorrer especificamente com as despesas de

preparacéo e formagdo da mao de obra requerida pelas empresas e inddstrias.”®

% Resolucdo n® 46, de 19 de agosto de 1958, ampliada pela Resolucido n® 120, de 19 de setembro
de 1958, do Conselho de Administracdo do BNDE.
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As Tabelas 12 e 13 apresentam a distribuicdo setorial dos investimentos; e a
Tabela 14 mostra o total dos desembolsos realizados pelo BNDE durante o governo
Kubitschek. Os dados apresentados nas trés tabelas contribuem para a conclusao
de que, durante os anos 1956 e 1957, o setor de transportes — em especial o
ferrovidrio — aparecia como prioridade na atuagdo do Banco. Entretanto, essa foi
uma contingéncia da legislacdo vigente, tal como se explicava na Xi Exposicao

sobre o Programa de Reaparelhamento Economico (p.64-5):

Com o proposito de obrigar as organizacdes beneficiadas com a cooperacdo
financeira do Banco, a realizarem, também, um esforco préprio de in-
vestimento nos setores bdsicos da economia, dispde a sua legislacdo
orgnica que a assisténcia prestada nio ultrapasse a propor¢io de sessenta
(60) por cento do investimento fixo previsto em cada projeto. Este teto s6
¢ ultrapassado em situa¢des excepcionais em que fique demonstrada a
impossibilidade de captagdo de recursos em outras fontes no volume
requerido, para aplicacdo de projetos de vital importancia. Foi o que ocorreu
com o programa de reaparelhamento ferrovidrio, ao qual o Banco se viu na
contingéncia de financiar integralmente, pela total incapacidade das
ferrovias de realizarem qualquer aporte de capital, ou o caso dos grandes
projetos siderdrgicos, que tém recebido ajuda em volume superior ao

estabelecido como normal em relacdo as inversoes fixas.

No triénio seguinte, os setores de energia e industrias bdsicas passaram a
concentrar tanto investimento quanto desembolso. Observe-se que, quando se
comparam os ntimeros da Tabela 14, referentes aos desembolsos, com os dados
apresentados na Tabela 12, que especificam o investimento do perfodo, apesar do
desembolso ser menor, consoante o processo de operagdes financeiras, o perfil da
distribui¢do setorial é coerente. Os investimentos contabilizam a participa¢do
direta do Banco ante os recursos entregues a sua administra¢io e contribuem para
o aumento do estoque de capital reprodutivel da economia nacional, enquanto os
desembolsos contabilizam as operacdes financeiras relativas a empréstimos
contratuais (Tabela 14).



Tabela 12
Investimentos realizados pelo BNDE, segundo os setores de atividade, 1956-1960
Ano Ferrovias Outros Energia Industrias Set. Total
meios de elétrica basicas complement.
transporte atividade
agropecuaria
cr$ % cr$ % cr$ % cr$ % cr$ % cr$
milhdes  Anual milhdes  Anual milhdes  Anual milhdes  Anual milhdes  Anual milhoes
correntes correntes correntes correntes correntes correntes
1956 1.863,5 60,4 56,0 1,8 6298 20,4 455,3 14,7 82,6 2,7 3.087,2
1957 4.209,6 55,0 35,4 0,5 1.977,7 25,8 1.117,2 14,6 316,0 4,1 7.655,9
1958 1.809,0 27,2 58,4 0,9 3.197,3 48,1 1.299,8 19,5 285,7 4,3 6.650,2
1959 3.086,3 22,2 32,0 0,2 6.008,0 43,1 4.546,1 32,6 256,7 1,8 13.9291
1960 2.823,2 19,8 63,9 0,4 5.423,8 38,0 5.827,9 40,8 144,9 1,0 14.283,7
Total 13.791,6 30,2 2457 0,5 17.236,6 37,8 13.246,3 29,0 1.085,9 2,4 45.606,1

Fonte: xi Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1962. Elaboracdo propria.
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Tabela 13
Taxa de crescimento real dos investimentos realizados pelo BNDE, segundo os setores de
atividade (1956-1960)

Ano Ferrovias Outros Energia Industrias Set. Total
meios de elétrica basicas  complement.
transporte atividade
agropecuaria
1956/55 1182 -41,6 -46,1 55 46,5 18,5
1957/56  114,3 - 40 197,9 132,8 262,9 1353
1958/57  -65,9 30,8 28,2 =77 -28,3 -31,1
1959/58 23,9 -60,2 36,5 154 -34,7 52,1
1960/59 -30 52,8 -30,9 -1,9 -56,8 -215

Fonte: xi Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1962. Valores corrigidos
pelo I6P-pI. Elaboracao prépria.

No triénio seguinte, os setores de energia e industrias bdsicas passaram a
concentrar tanto investimento quanto desembolso. Observe-se que, quando se
comparam os ntimeros da Tabela 14, referentes aos desembolsos, com os dados
apresentados na Tabela 12, que especificam o investimento do perfodo, apesar do
desembolso ser menor, consoante o processo de operagdes financeiras, o perfil da
distribui¢do setorial é coerente. Os investimentos contabilizam a participa¢do
direta do Banco ante os recursos entregues a sua administra¢io e contribuem para
o aumento do estoque de capital reprodutivel da economia nacional, enquanto os
desembolsos contabilizam as operacdes financeiras relativas a empréstimos
contratuais (Tabela 14).



Tabela 14
Desembolsos do BNDE com operacdes contratadas, segundo os setores de atividade (% anual)
Setor de atividade 1956 1957 1958 1959 1960

Cr$ milhdes % |Cr$milhdes % |Cr$milhdes % |Crémilhdes % |Cr$ milhdes %

correntes Anual | correntes Anual| correntes Anual| correntes Anual| correntes Anual

TRANSPORTES 1.792,2 39,8 2.383,9 29,9 1.622,9 21,4 1.531,9 11,8 983,1 6,7
Ferrovias 1.792,2 39,8 2.383,9 29,9 1.622,9 21,4 1.531,9 11,8 983,1 6,7
ENERGIA ELETRICA 4634 10,3 1.124,2 14,1 2.670,8 35,2 4.115,6 31,6 4.714,5 32,1
INDUSTRIAS BASICAS 1274 2,8 693,9 8,7 4835 b4 2.028,8 15,6 3.728,1 25,4
Metallrgica 48,6 11 267,5 34 133,9 1,8 1.304,0 10,0 2.205,0 15,0
Siderurgia 38,5 0,9 192,5 2.4 40,2 0,5 1.034,3 7.9 144,6 1,0
Metalurgia dos nao ferrosos - - 75,0 0,9 83,7 1,1 173,3 1,3 11,0 0,1
Metalurgicas diversas 10,1 0,2 - - 10,0 0,1 96,4 0,7 - -
Mecanica - - 10,0 0,1 35,0 0,5 6,0 0,0 30,0 0,2
Material ferroviario - - - - 77,2 1,0 48,8 0,4 237,0 1,6
Automobilistica 28,0 0,6 98,0 1,2 103,0 1,4 207,7 1,6 841,1 5,7
Construcao naval - - 47,0 0,6 - - 50,0 0,4 17,0 0,1
Material elétrico 14,9 03 113,1 1,4 82,0 11 117,0 0,9 330,1 2,2
Celulose e papel 25,0 0,6 40,0 0,5 26,0 03 200,0 1,5 57,7 0,4
Quimica 10,9 02 118,3 1,5 26,4 03 95,3 0,7 10,2 0,1
Outras industrias - - - - - - - - - -
SETORES COMPLEMENTARES 76,0 1,7 2124 2,7 285,6 38 248,0 1,9 196,7 1,3
DA ATIVIDADE AGRICOLA
Matadouros industriais 52,0 1,2 94,0 1,2 86,0 11 96,0 0,7 85,5 0,6
Armazéns e silos 4,0 0,1 118,4 1,5 199,6 2,6 152,0 1,2 111,2 0,8
Armazéns e frigorificos 20,0 0,4 - - - - - - - -
TOTAL 4503,2 1000 | 7.9721 100,0 | 75887 1000 | 13.0370 100,0| 14.6859 100,0

Obs.: Operacdes relativas a empréstimos contratuais. Nao figuram, neste quadro: 1) desembolsos a conta de participacao societaria (com recursos préprios ou
do Funail; 2) aplicacdes diretas das companhias de seguro e capitalizacdo; 3] desembolsos com a importacdo de material maritimo destinado ao DNPN.
Fonte: xiv Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1965.
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A QUESTAO REGIONAL

O processo de industrializacdo dos anos 1950, como se viu, concentrou-se no
eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo-Minas Gerais, tanto durante o segundo governo
Vargas quanto no mandato de Kubitschek, pois a inclusdo das regives Norte e
Nordeste s6 se realizaria muito mais tarde, durante o outro grande ciclo de
acumulagdo, o 1l PND, que inclufa grandes projetos orientados para a explora¢do
dos recursos minerais. A disputa entre Sdo Paulo e Minas Gerais pela localizagao
dos investimentos e recursos do Plano de Metas foi acirrada. Em muitos casos,
os incentivos nacionais que se sobrepunham aos regionais e a disputa empresarial
levaram ao sobredimensionamento da capacidade instalada, mas ndo ao melhor
dimensionamento da escala e da localizacdo dos projetos. Quando se observa a
Tabela 15, verifica-se que os desembolsos feitos pelo BNDE durante o governo
Kubitschek se encontram absolutamente concentrados na atual regiao Sudeste,
com exce¢do do estado do Espirito Santo, que apresenta participacdo similar a dos
estados nordestinos.

Nao é novidade — e a Tabela 15 confirma — que o desenvolvimento capitalista
nacional concentrou-se territorialmente apenas num polo econdmico, em torno
da velha matriz cafeeira do século xix. E importante lembrar que até meados do
século havia trés polos econdmicos no territério nacional: Recife, Salvador e Rio
de Janeiro. Foi o café que tornou o eixo Rio de Janeiro-Sdo Paulo o centro do
processo de acumulacio e, mais tarde, o grande nticleo econdmico nacional, o que
acabou por apressar o declinio das outras duas regides. A histéria da riqueza de
Minas Gerais também esta relacionada ao café, produzido no sul do estado. E
comum na historiografia nacional encontrarmos referéncia a “politica do café
com leite”, para descrever a alternancia de poder durante a Primeira Republica,
ou Republica Velha, quando, seguramente, a sustentagdo politica nacional passou
pela articulagio entre os produtores de café paulistas e mineiros.*’

22 A “politica do café com leite” caracteriza, a partir do governo Campos Salles, a escolha de
dirigentes nacionais com alternancia entre um politico paulista e um mineiro na composi¢io da
chapa para presidente da Republica durante a chamada Republica Velha (1889-1930). A expressio
“café com leite” presume que a palavra leite referia-se ao principal produto da economia mineira,
assim como o café era o dos paulistas. Porém, Minas Gerais também era um forte produtor de café,
e ndo seria exagerado caracterizar a politica do perfodo como do “café com café”. As oligarquias
exportadoras de café de ambos os estados dominavam o cendrio politico nacional.



Tabela 15
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Desembolsos do BNDE com operacoes contratadas, segundo as regides geoeconomicas e
unidades da Federacao (1956-1960)

Regiao e unidades
da Federacao

(% regido/total anual) em Cr$ milhdes

Valor dos desembolsos

1956 1957 1958 1959 1960 1956/1960

NORTE 0,20 - - 0,67 2,26 0,93
Amazonas 0,20 - - - - 0,02
Para - - - 0,67 2,26 0,92
NORDESTE 9,08*  b,46* 8,34 * 8,27 * 2,48 * 6,19 *
Maranhao 0,24 0,03 0,01 - - 0,03
Piaui 0,02 0,03 - - - 0,01
Ceara 1,79 0,15 0,06 0,32 0,05 0,28
Rio Grande do Norte 0,70 0,06 0,21 - - 0,10
Paraiba - 0,16 - 0,08 0,11 0,08
Pernambuco - 0,84 0,49 0,26 0,02 0,29
Sergipe - - 0,23 0,10 0,07 0,09
Bahia - - 5,29 1,03 0,78 1,44
SUDESTE 66,69* 7148*  68,05* 7997* 83,65* 76,75 *
Minas Gerais 4,57 19,68 38,30 38,81 55,89 38,58
Espirito Santo - - - - 0,78 0,25
Rio de Janeiro 3,00 3,32 2,08 2,19 7,51 4,15
Guanabara 0,17 6,51 4,25 1,26 5,79 3,95
Séao Paulo 31,73 22,46 16,53 33,38 9,66 20,97
SUL 18,95* 1629*  19,65*  9,96* 9,88 * 13,30 *
Parana - 0,68 0,59 - 2,78 1,11
Santa Catarina 3,34 0,39 0,74 0,30 0,42 0,68
Rio Grande do Sul 11,03 11,21 16,20 8,95 6,17 9,80
CENTRO-OESTE 5,08 5,76 3,95 1,13 1,74 2,83
Mato-Grosso 2,75 2,16 1,02 0,89 1,30 1,39
Goias 2,33 3,60 2,93 0,24 0,43 1,44
BRASIL 24590 44144 50628 79243  9.622,4  29.4829

* Inclusive parcela de financiamento a projetos que abrangem mais de um estado da regiao.

Obs.: Os desembolsos sao operacdes relativas a empréstimos contratuais. Nao figuram neste quadro: 1)

desembolsos a conta de participacdo societria (com recursos préprios ou do Funail; 2] aplicacdes
diretas das companhias de seguro e capitalizacdo; 3) desembolsos com a importacao de material
maritimo destinado ao DNPVN.

Fonte: xiv Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1965. Elaboracao propria.
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Em relag¢do a questdo regional, apesar do fortalecimento do mercado interno,
ndo podemos afirmar que o Plano de Metas tenha concentrado suas a¢des fora do
tridngulo Rio de Janeiro-Sao Paulo-Minas Gerais, mesmo quando previu
investimentos em infraestrutura que beneficiavam outras regies. A transferéncia
do Distrito Federal para a cidade de Brasilia, entdo recém-construida, nao foi
suficiente para que, a médio prazo, os beneficios da industrializacdo em curso se
interiorizassem. Em termos de planejamento urbano e regional, o Brasil
engatinhava, ainda ndo acumulara as aptiddes necessérias.

As sucessivas crises provocadas pelas secas e pelos movimentos sociais em torno
da posse da terra trouxeram a questdo regional para a agenda politica e econdomica
do governo. Para atender a essa nova demanda, Celso Furtado foi convidado a
assumir uma diretoria no BNDE cujo objetivo era aprofundar os estudos sobre a
questdo nordestina. Recém-chegado da Europa, Furtado desligara-se de seu cargo
nas Nag¢des Unidas para assumir o posto. Em suas memodrias, relata que o “barril de
polvora” que a regido se tornara levou o governo e Roberto Campos, que presidia o
BNDE, a incorporar a questdo regional. Acrescenta que, para estrutura-la, foi utilizado
o mesmo formato dos projetos origindrios do Conselho de Desenvolvimento.

Assim, 0 BNDE criou um Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), coordenado pelo advogado paraibano Aluisio Campos. Dado o pouco
conhecimento acerca da regido,* Furtado organizou suas tarefas no Banco de modo
independente das atividades do GTDN, tratando a questdo a partir do conceito de sub-
desenvolvimento, por ele criado. Este seria o ponto de partida para a formulagio de
uma nova politica de desenvolvimento para a regido Nordeste e para as acdes estra-
tégicas que tentariam deter a degrada¢do da economia regional (Furtado, 1989, p.40).

O agravamento dos conflitos sociais levou o presidente Kubitschek a convocar
uma reunido, em 6 de janeiro de 1959, na sede de verdo da Presidéncia da
Republica — o Paldcio Rio Negro, em Petrépolis —, para debater a questao,
convidando para ela Cleantho de Paiva Leite e Celso Furtado. Contrério a

tradicional “solucdo hidradlica™! para resolver os problemas da combalida

30 Furtado relata que a equipe, composta de técnicos estrangeiros, pouco conhecia a regido; os que
a conheciam ndo reuniam capacita¢io e formacio na drea de desenvolvimento econdmico.

310 termo “solu¢io hidraulica” foi empregado por Thomaz Pompeu Sobrinho e passou a assumir
a diretriz das iniciativas publicas na regidio Nordeste até meados do século XX, perfodo em que
prevaleceu a ideia de que a ampliacdo da oferta de dgua seria o grande desafio a ser enfrentado no
semidrido nordestino, ignorando-se a questdo agrdria.
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economia nordestina, Furtado foi incumbido de preparar um plano de a¢do para
o Nordeste, culminando no que seria denominado de “Operacdo Nordeste”.*

O BNDE, por intermédio da diretoria de Furtado, participou da preparac¢do do
plano de a¢do que apregoava maior intervenc¢do do Estado no Nordeste e um
pacote de incentivos fiscais para o desenvolvimento regional, articulados em
torno de um Plano Diretor Plurianual.** Nas palavras de Furtado: “Porque a
disparidade de renda existente entre o Nordeste e o Centro-Sul do pais constitui,
sem lugar a duvida, o mais grave problema a enfrentar na etapa presente do
desenvolvimento econémico nacional” (op. cit., p.53). Em 1959, pela Lei n°
3.692, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
tendo a frente Celso Furtado, minimizando o papel previsto para o BNDE. O
principal objetivo do novo érgao era a elaboracdo de politicas de fomento que
resultassem na progressiva diminuicdo das desigualdades entre as regides
geoecondmicas do Brasil.**

Como se pode concluir, mesmo com a criacdo da Sudene e o comprometimento
de homens como Celso Furtado, a questdo regional ocupou um papel menor no

plano estratégico nacional que o governo Kubitschek colocara em andamento.

ALGUMAS REFLEXOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO NOS ANOS 1950

A década de 1950 apresentou taxas extraordindrias de crescimento, com uma
taxa média de 8,1% ao ano. A mudanca estrutural vivida pela economia brasileira
pode ser observada pela elevagio da taxa de participagdo da industria no PiB, que
passou de 26%, em 1955, para algo em torno de 33%, em 1960 (Griéfico 8). Os
investimentos industriais foram liderados pela fabricacdo de automdéveis, material
elétrico e metalomecanica, setores instalados naqueles anos e que representavam
um salto tecnoldgico e o aumento da capacidade produtiva, com elevada
complementaridade interindustrial. O fim do governo Kubitschek, com a
conclusdo do Plano de Metas, representou o término de uma etapa do processo

de diversificacdo industrial por substitui¢do de importagdes.

32 Este plano deu inicio a uma politica para a regido que teve na criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) seu ponto alto, constituindo também uma das grandes
acoes do governo Kubitschek.

33 A Sudene foi criada com os votos contrarios das bancadas nordestinas, e Celso Furtado foi
nomeado superintendente do novo érgdo.

O novo ¢rgdo foi implantado e trabalhou pesado em meio a um ambiente de esperancas e
saraivadas de criticas por parte da elite proprietaria do Nordeste, até o golpe militar de 1964.
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Tavares (op. cit.) afirma que este boom de investimentos ndo se distribuiu de
forma equilibrada pelos vérios setores industriais jd existentes, tais como produtos
alimentares e téxteis, que cresceram, entre 1956 e 1960, de forma marginal, com
taxas médias abaixo de 6% ao ano. E conclui que esse periodo de expansio
caracterizou-se mais pela diferenciacio da estrutura produtiva em todos os planos do
que pela concentragdo de capital e de renda, gerando um poderoso efeito acelerador

sobre a renda urbana e sobre a capacidade produtiva do setor de bens de capital.

Grafico 8
Produto Interno Bruto a custo de fatores, por setor de atividade, 1950-1960
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Obs.: A soma excede a 100%. A diferenca corresponde a dupla contagem dos servicos de intermediacao
financeira.
Fonte: IBGE, Estatisticas do século xx. Elaboracao prépria.

Apesar do acelerado ciclo de crescimento, a “era JK” ¢ acusada de ter engendrado
alguns desequilibrios internos e externos. Do ponto de vista regional, observa-se
que, a despeito da criacdo da Sudene, o Plano de Metas ndo se preocupou em
interiorizar o desenvolvimento econdmico, concentrando-se na regido Sudeste.

A bibliografia econdmica também denuncia a existéncia de certa lenidade do
governo Kubitschek com referéncia a questio fiscal.*> Contudo, os dados da
Tabela 16 nao corroboram integralmente a andlise ja consagrada. Apesar do
enorme crescimento do déficit da Unido logo no primeiro ano do governo, os
dados indicam que houve algum esforco para estabilizar as despesas a partir do ano
seguinte, até o fim do mandato presidencial. Juscelino Kubitschek encerrou o

3 Lessa (1975) afirma que durante o governo Kubitschek a estabilizagio ficou subordinada aos
objetivos impostos pelo desenvolvimento econdmico. Orenstein e Sochaczewski (1990) seguem a
mesma linha, assegurando que “a forte énfase na estratégia desenvolvimentista transferiu as questoes
relativas as politicas fiscal e monetdria para segundo plano” (p.184).
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Tabela 16
Receita e despesa da Uniao, 1953-1960
Cr$ mil correntes Taxa de variacao nominal (%) Taxa de variacao real (%)
Ano Receita Despesa Déficit  Receita Despesa Déficit Receita Despesa Déficit
ou superavit ou superavit ou superavit

1953 37.057.229  39.925.491 (2.868.262)

NT/TT/Q

1954 46.539.009  49.250.117 (2.711.108) 25,59 23,36  (5,48) 0,42  (1,36) (24,42)

1955  55.670.936  63.286.949 (7.616.013) 19,62 28,50 180,92 6,57 14,48 150,27

1956  74.082.539 107.028.203 (32.945.664) 33,07 69,12 332,58 553 34,12 243,06

W £C*%H

1957  85.788.466 118.711.591 (32.923.125) 15,80 10,92  (0,07) 9.86 522 (5,20

1958 117.816.368 148.478.452 (30.662.084) 37,33 25,07 (687) 892 (0,80) (26,14)

(Z11'd ‘€661 ‘TISMazIRYD0G) BI1DII

Y=

1959  157.826.693 184.273.251 (26.446.558) 33,96 24,11 (13,75) (2,71) (9,87 (37,36)

1960 233.012.566 264.636.261 (31.623.695) 47,64 43,61 1958 1296 9,88  (8,51)

Fonte: IBGE, Estatisticas do século xx. Dados deflacionados sequndo o 16P-DI. Elaboracédo propria.
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2

O governo Kubitschek também é muitas vezes acusado de ter relegado a
segundo plano o combate a inflacdo, que passou de 12,5%, em 1956, para 30,5%,
no final do perfodo. A interpretacdo monetarista atribui esse resultado aos déficits
fiscais, bem como ao formato de financiamento do Plano de Metas, que teria
recorrido inimeras vezes a emissdo monetaria, dada a incapacidade do governo de
financiar os déficits via emissdo de divida publica.

Pereira (2006), contudo, mostrou com dados empiricos a inexisténcia de
excesso de demanda para a economia no periodo de 1946 a 1964, oferecendo uma
abordagem alternativa. Esta se torna compativel com a interpretag¢do de que
existiria infla¢@o de custos para o resultado da inflagdo apurada durante o periodo.
O autor mostra que, entre os principais elementos componentes da estrutura de
custos, que sdo o saldrio e o cAmbio, este tltimo exibe, em especial durante o
governo Kubitschek, forte correlacdo com a inflagio.

Outro desequilibrio decorrente da execuc¢do do Plano de Metas foi a franca
deteriora¢@o da balanca comercial brasileira, que passou de uma posi¢ao
superavitdria, com saldo de US$ 320 milhdes, em 1955, para um déficit de
US$ 23 milhoes, em 1960, como se observa na Tabela 17. A Instrucdon® 113 e
0 acesso ao financiamento externo serviram ao propésito de permitir o
afrouxamento das restri¢des externas, sem o que a execucdo do Plano de Metas
ficaria comprometida.

O aumento da divida externa, alids, aparece como outro legado do governo
Kubitschek, pois, apesar das importantes modificacdes estruturais engendradas
na economia brasileira sob a égide do Plano de Metas, as restri¢oes ao
desenvolvimento brasileiro decorrentes do estrangulamento do setor externo ndo
encontraram solu¢do em seu governo. As solucdes foram paliativas, adiadas para
o periodo seguinte, e mais tarde se tornariam um dos principais entraves a

expansdo econdmica.

combate a inflagdo que vinha sendo desenvolvido pelo governo Café Filho, e dar inicio a um
periodo de planejamento de detalhe dos projetos. A execucdo real dos grandes projetos deveria ser
iniciado no principio de 1957, para terminar no tltimo ano de governo” (p.166-7).
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Tabela 17
Brasil: Balanco de pagamentos, 1955-1960 (US$ milhoes)

1955 1956 1957 1958 1959 1960

A. Balanca comercial 320 437 107 65 72 -23
Exportacao (FOB) 1.419  1.483 1392 1.244 1282 1.270
Importacao (FOB) 1.099 1.046 1.285 1.179 1210 1.293

B. Servicos -308 -369 -358 -309 -373 -459
Transportes e seguros -142  -127  -122 -108 -96 -85
Rendas de capitais -78 - -93 - 89 -116  -155
Juros -35 - 67 -67  -58 -91 -115
Lucros e dividendos - 43 - 24 - 26 - 31 -25  -40
Outros servicos -88  -151  -143 -112  -161 -219

C. Mercadorias e servicos (A + B) 12 68 -251  -244  -301 -482

D. Transferéncias -10 -1 -13 -4 -10 4

E. Transacdes correntes (C + D) 2 57 =264 -248  -311 -478

F. Capitais 3 151 255 184 182 58
Investimento direto liquido (1) 43 89 143 110 124 99
Empréstimos e financiamentos
- médio e longo prazos 84 231 319 373 439 348
Capitais de curto prazo - - - - - -
Amortizacoes -140  -187  -242  -324  -377 -417
Outros 16 18 35 25 -4 28

G. Total (E + F) 5 208 -9 -64 =129 -420

H. Erros e omissodes 12 =14 =171 -189 -25 10

I. Superavit (+) ou déficit (-] 17 194 -180 -253  -154 -410

J. Demonstrativo de resultado -17 0 - 19 180 253 154 410
Haveres de curto prazo
(aumento [-]) -69  -165 143 59 176 241
Ouro monetario (aumento [-]) -1 -1 - -1 -1 40
Operacoes de regularizacao 61 - 28 37 195 -21 61
FMI 0 -28 37 37 -21 48
Outros 61 0 0 158 0 13
Atrasados comerciais -8 0 0 0 0 68

Fonte: IBGE, Estatisticas do século xx.
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3. O BNDE durante os
governos Quadros e
Goulart: uma agéncia
publica de fomento na
crise do modelo de
substituicao de
importacoes

CRISE POLITICA E ESGOTAMENTO DO CICLO ECONOMICO

O inicio da década de 1960, correspondente aos governos de Janio Quadros
e de Jodo Goulart, foi um periodo de grande conturbacdo, com tensdes muitas
vezes origindrias dos movimentos sociais, mas também geradas pelas composicoes
de interesses regionais, com reflexos, como ndo poderia deixar de ser, nas esferas
politica e economica. Nesse periodo, acdes e reacdes encadearam novas
articula¢oes e acabaram por deixar exposta a fragilidade do recém-eleito governo
Quadros, que, além de ndo ter condi¢oes de “governabilidade”, enfrentava a
exigéncia de promover ajustes na economia diante da deteriora¢do do balan¢o de
pagamentos, da aceleragdo inflaciondria e da retracdo do crescimento.

Depois de um processo de sucessio presidencial complexo e de competi¢io
politica acirrada, vencera a disputa o ex-governador paulista Janio Quadros,
egresso do Partido Trabalhista Nacional (PTN), com o apoio dos partidos
Democrata Cristdao (PDC), Libertador (PL), Republicano (PR) e da Unido
Democratica Nacional (UDN). Ele derrotara o marechal Henrique Teixeira Lott,
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candidato da coligacdo entre o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), e Ademar de Barros, representante do Partido Social
Progressista (PSP). Findo o processo eleitoral, ficou evidente que o novo governo
enfrentaria resisténcias em todas as frentes e de diversas composicoes politicas.

Embora Janio fosse eleito com 48% dos votos e o apoio da classe média, o vice-
presidente escolhido era Jodo Goulart, candidato da coligagdo pspD-PTB. O
resultado do pleito deixou claro que havia graves fissuras no poder, pois o
“movimento Jan-Jan"' era o grande vitorioso. Dado o enorme apoio popular, Janio
ndo se submeteria a UDN; por sua vez, a elei¢do de Jodo Goulart reafirmava sua
lideranga e seu compromisso com o encaminhamento das reformas de base
exigidas por alguns segmentos da sociedade. Mas ele ndo recebera o apoio
majoritdrio nas regives de maior importancia politica e econdmica.?

O breve governo de Janio, de 31 de janeiro a 25 de agosto de 1961, comecou
com a necessidade de enfrentar a heranga deixada pelo governo Kubitschek, tor-
nada publica, com o sentido de dentincia, em seu discurso de posse. Os desequi-
librios existentes exigiam respostas a curto prazo, pois a divida externa alcancava
cerca de US$ 3 bilhoes, dos quais 67% deveriam ser quitados durante seu governo.
O déficit no balango de pagamentos e o déficit publico exigiam instrumentos de
politica macroecondmica entdo inexistentes, e a taxa de infla¢do chegava a 26%,
em 1960 (Melo et alli, 2006, p.81).

No campo da politica externa, a gestdo de Janio coincidiu com o antncio
feito, pelo presidente norte-americano John F. Kennedy, da Alianca para o
Progresso, em 13 de margo de 1961, na Casa Branca. Aquela era uma resposta dos
Estados Unidos a pressao brasileira, que, no governo de Juscelino, resultara na

proposta da Opera¢@o Pan-Americana (OPA), com forte repercussdo na América

'O “movimento Jan-Jan” era apartiddrio e mostrava a disposicdo dos votantes em eleger Janio
Quadros para presidente e Jango (Jodo Goulart) para vice, o que de fato aconteceu em 1960.

2 A legislagio eleitoral vigente ndo obrigava o voto na “chapa”. Assim, Janio Quadros concorreu a
Presidéncia tendo para compor a Vice-Presidéncia dois nomes: Milton Campos, candidato da UDN
e do pPL, e Fernando Ferrari, candidato do PTN, do PDC e do Movimento Trabalhista Renovador
(MTR). Por sua vez, o marechal Henrique Teixeira Lott, apoiado pelo PTB e PSD, tinha como vice-
presidente Jodo Goulart, expoente do PTB que fora ministro do Trabalho de Vargas e vice-presidente
de Juscelino — elegendo-se, na época, com mais votos que o préprio JK. Janio Quadros venceu o pleito
com quase dois milhes de votos de diferenca em relacio a Lott, enquanto Jodo Goulart se elegeu
desta vez com pouco mais de 300 mil votos acima do segundo colocado, Milton Campos, da UDN,
sendo derrotado por este nos estados de Sao Paulo, Guanabara e Minas Gerais, ¢, no Rio Grande do
Sul, por Fernando Ferrari (CPDOC/FGV, acesso em 20 de marco de 2009).
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Latina. A OPA reivindicava a destinac¢@o de recursos para o desenvolvimento da
regido, dado que as organizacdes multilaterais mantinham politicas de enviar a
maior parte de seus recursos para a Europa e o Japdo.

Em apoio a Kennedy, a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) convocou
uma reunido extraordindria de seu Conselho Econdmico e Social Interamericano,
realizada em Montevidéu, entre 5 e 17 de agosto de 1961. Com a Carta de Punta
Del Este, o governo dos Estados Unidos se comprometia a destinar recursos
substanciais para projetos em paises latino-americanos.

Dada a importancia do evento, a delegacio brasileira era chefiada por Clemente
Mariani, ministro da Fazenda com formagao ortodoxa e partiddrio das orientacdes
do Fundo Monetério Internacional. Da mesma forma, a delegacdo cubana era lide-
rada pela autoridade econémica maxima do pafs, o presidente do Banco Nacional
de Cuba, Ermesto “Che” Guevara — que, em razio do acirramento da Guerra Fria,
se recusou a subscrever a Carta de Punta Del Este. De volta a seu pafs, a repre-
sentacdo cubana fez escala em Brasilia, e “Che” recebeu de Janio Quadros a Ordem
do Cruzeiro do Sul. A condecoragido, uma das mais importantes do Brasil, muito
contribuiu para aumentar a oposi¢do interna ao presidente e seu vice, pois a
condugio da politica externa brasileira por Afonso Arinos de Melo Franco sofria feroz
critica tanto da UDN quanto de setores progressistas (Cervo e Bueno, 2002, p.323).

Além de Clemente Mariani para o Ministério da Fazenda, Janio convidara o
também ortodoxo Octdvio Gouvéa de Bulhoes para ocupar a Diretoria Executiva
da Sumoc. No entanto, os oito meses do governo Quadros se passaram sem que
as solucoes encontradas para superar os obstdculos deixados pelo governo anterior
apaziguassem os animos e fizessem convergir os interesses. O pais teria de arcar,
sem recursos para tanto, com os pagamentos relativos a atrasados comerciais,
coberturas de Promessas de Venda de Cambio (PVC) e servicos da divida externa
num montante de cerca de US$ 1,5 bilhdo (Loureiro, 2008, p.2).

Para enfrentar o estrangulamento externo, que se tornara insustentavel entre
maio e julho de 1961, o governo fez uma reforma cambial durante a gestdo de
Clemente Mariani na pasta da Fazenda. As Instrucoes da Sumoc de ntimeros

204,% 205, 206, 207 ¢ 208, “ao fim e ao cabo”, suprimiram o sistema de taxas

# A Tnstrugdo n° 204 da Sumoc elevava a taxa do chamado “cambio de custo”, aplicdvel para
determinadas importagdes. Na pratica significava uma desvalorizacdo de cerca de 100%. As exportagdes
(com excecdo do café) e as importagdes se realizariam a uma taxa livre de mercado. O cAmbio de custo
logo foi abolido, assim como o sistema de promessas de venda de cAmbio pela entrega de letras de
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multiplas de cAmbio e avancaram em direcdo a sua unificacdo, numa medida
tdo ao gosto da politica cambial proposta pelo FmI (Baer, 2002). Entretanto, isso
ndo dirimiu a crise e — embora significasse um avanco no processo de renegociagio
da divida externa e deixasse reservas da ordem de US$ 307 milhdes — acirrou a
instabilidade, levando a rentincia abrupta do presidente, em 25 de agosto de
1961, e deixando para o governo seguinte a heranga a crise econdmica e uma nova
crise politica (CPDOC/FGV).

O Congresso Nacional, cuja maioria era formada por representantes do PSD e
da UDN, de pronto aceitou a rentincia de Janio, pois alguns lideres viram naquele
ato a oportunidade para reaglutinar interesses e exercer de fato o poder que ja
possufam. De acordo com a linha sucessoria, Jodo Goulart deveria assumir sem
delongas, mas, aproveitando-se da auséncia do vice-presidente, setores
conservadores e ministros militares apressaram-se em vetar sua posse, €, num
“golpe branco”, evocaram a Constitui¢cdo de 1946, segundo a qual, na auséncia do
vice-presidente ou na impossibilidade de ele assumir, a investidura recairia sobre
o presidente da Camara dos Deputados. Pascoal Ranieri Mazzilli, na época
presidente da Camara, ocupou interinamente a Presidéncia da Republica no dia
da rentincia do presidente, surpreendendo a populagio e até Janio Quadros.

Nessa ocasido, Jodo Goulart encontrava-se em missdo da diplomacia comercial
brasileira (aprovada pelo Congresso) e visitava varios paises da Asia. No dia da
rentincia de Janio, estava em Cingapura, depois de percorrer virias cidades da
Reptiblica Popular da China. A relagéo brasileira com os paises do bloco socialista
era um ponto conflituoso da politica externa e um dos fatores que contribufa
para aumentar as pressdes sobre Janio, que perdia o apoio da UDN.

A politica externa conduzida pelo chanceler Afonso Arinos de Melo Franco,
ndo integralmente alinhada aos interesses norte-americanos, ¢ mais tarde
conhecida como Politica Externa Independente (PEI), entendia que a bipolaridade

imposta pelos Estados Unidos e a Unido Soviética (URSS), em suas disputas por

importacdo contra depésito no Banco do Brasil, por 150 dias, do valor das importacdes. O cambio de
custo ficara congelado desde 1959, enquanto a taxa de inflacdo crescia; essa politica sofria muita
pressdo por parte dos exportadores e dos conservadores. Campos (1994, p.389), em suas memodrias,
cita Celso Furtado na defesa dessa mudanga da politica cambial, afirmando que este denunciava o viés
antiexportador do sistema cambial que favorecia os desequilibrios regionais, jd que as regides mais
pobres eram principalmente exportadoras. Ver Caputo e Melo (2007 e 2008).
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dreas de influéncia, ndo era uma questdo relevante para os pafses em
desenvolvimento e em processo de independéncia. Pelo contrario, de acordo com
a PEI, estes paises deveriam aproximar-se e, no tabuleiro mundial geopolitico, se
posicionar a favor de seus interesses e do desenvolvimento, formando assim uma
nova bandeira de luta. O que mais tarde denominou-se Terceiro Mundo era um
vasto campo para a difusdo das estratégias desenvolvimentistas e procurava
manter-se a parte da Guerra Fria, que se acirrara principalmente depois da
Revolu¢do Cubana.

No Brasil, antes, em maio de 1961, outro episédio relacionado a politica
externa ja enfraquecera ainda mais a ténue base de apoio do governo, quando uma
delegacio brasileira, chefiada por Paulo Ledo de Moura, iniciara conversagdes para
o restabelecimento de relagoes diplomaticas e principalmente comerciais com a
URSS. Em contrapartida a essa iniciativa, a URSS adquiriu cerca de 20 mil toneladas
de café do Brasil, dando inicio a um relevante fluxo de exportacoes.

Por sua vez, a missdo comercial que Goulart chefiava por ocsido da rentincia
de Janio também procurava a ampliacdo de mercados para os produtos brasileiros
e ndo estava comprometida com o reatamento de rela¢cdes diplomaticas com a
China Popular, apesar de a politica externa brasileira considerar importante o
peso que este pafs alcancava no “concerto” internacional. E importante frisar
que os Estados Unidos também haviam estabelecido relacoes comerciais com a
China depois da ruptura desta com o bloco soviético. Assim, a missao de Goulart
ndo podia ser classificada, por parte da politica externa brasileira, como “alianca
comunista”. Todavia, para os conservadores brasileiros, a aproximagao se tornara
um escandalo noticiado com alarde nos principais jornais.

A rentncia do presidente e o impedimento do vice colocaram o pais em
ebulicdo, e os setores conservadores, militares e civis, avancaram em direcdo a um
golpe, enquanto os setores progressistas radicalizaram-se em defesa da legalidade,
chegando a existir real ameaca de confronto armado. Numa negocia¢io delicada
que durou virios dias, o Congresso Nacional acabou aprovando o sistema
parlamentarista,* e o vice-presidente, que aguardava o desfecho da crise politica

no Uruguai, finalmente, pode retornar.

*A Emenda Constitucional n° 4, que instaurou o parlamentarismo, limitando os poderes
presidenciais, foi aprovada no Congresso Nacional no dia 2 de setembro de 1961, por 253 votos
contra 55, angariando a aquiescéncia dos ministros militares.
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Jango foi empossado na Presidéncia em 7 de setembro de 1961. Com poderes
reduzidos, procurou ampliar sua base de sustentacio politica, buscando apoio no
centro, sem descartar contudo as aliangas que tinha com setores de esquerda. Para
promover uma politica de concilia¢io marcada pelo didlogo com os diversos
partidos representados no Congresso, as forcas aglutinadas em torno de Goulart
escolheram como primeiro-ministro Tancredo Neves.?

Durante o periodo em que vigorou o parlamentarismo, dada a complexa
conjuntura politica, uma das primeiras medidas do governo Goulart foi afastar do
centro de decisdes tudo que pudesse aproximé-lo do temor politico da época: a
ameagca de uma “reptiblica sindicalista”. Com Walther Moreira Salles a frente da
pasta da Fazenda, Jango sinalizava que se curvaria a ado¢do de uma politica de
austeridade fiscal no controle das contas publicas e da maior ortodoxia na gestdo
do balango de pagamentos, além do controle rigido dos créditos emitidos pelo
Banco do Brasil. Os compromissos firmados com credores internacionais também
foram uma promessa, e seriam honrados. A viagem do presidente aos Estados
Unidos, ainda em 1962, teve como objetivo, dentre outros, a reafirmacio desse
tema polémico.

Os principais pontos conflituosos do novo governo eram a defesa de reajustes
salariais periddicos compativeis com os indices inflaciondrios; a manuten¢io da
politica externa independente; a questdo da nacionaliza¢io de algumas subsididrias
estrangeiras e os limites a remessa de lucros; e o compromisso com as chamadas
reformas de base — agraria, bancaria, administrativa, fiscal, eleitoral e urbana.
Os impasses acerca do poder do presidente seriam a marca dos anos seguintes:
parlamentarismo, sob alternancia de gabinetes compostos por interesses politicos
e econdmicos fluidos, e um presidencialismo no fio da navalha.

> O primeiro gabinete parlamentarista denominou-se Unido Nacional e era composto por
representacdo pactuada, sob a chefia de Tancredo Neves, do psp. Este partido era detentor da
maioria da bancada federal e ganhou os ministérios da Agricultura, Educacdo e Inddstria e
Comércio, cuja pasta foi ocupada por Ulysses Guimardes. O PTB ficaria com o Ministério das
Relagoes Exteriores, com a nomeacdo de Francisco Clementino San Tiago Dantas, e com o
Ministério da Satde. O pDC foi aquinhoado com a pasta do Trabalho e Previdéncia Social, ocupada
por André Franco Montoro. E a UDN ficou com os ministérios das Minas ¢ Energia e da Viagdo e
Obras Publicas, enquanto o banqueiro Walther Moreira Salles assumia o Ministério da Fazenda.
A chefia dos ministérios militares coube ao brigadeiro Clévis Travassos, ao almirante Angelo Nolasco
e ao general Jodo Segadas Viana. Para os gabinetes Civil e Militar foram nomeados Hermes Lima
e o general Amauri Kruel. Tancredo Neves ocupou ainda, interinamente, o Ministério da Justica,
depois entregue ao PSP, formalizando assim o apoio do Congresso ao novo governo.
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No cendrio econémico, o modelo de substitui¢do de importag¢des fora levado
ao seu limite, com fortes desequilibrios macroecondmicos, fazendo com que a
sociedade sentisse os efeitos da inflacdo e de taxas menores de crescimento.
Depois da exaustdo do ciclo de investimentos decorrentes da implantacdo do
Plano de Metas, tornava-se imperativo enfrentar as questoes de natureza estrutural
do balanc¢o de pagamentos, agravadas conjunturalmente pelas pressdes dos
encargos com o pagamento da divida externa. O novo governo deveria arcar com
os problemas herdados de governos anteriores, que, somados a aceleracdo
inflaciondria e a fortes tensdes sociais, se impuseram como limites determinantes
para o desempenho econdmico dos préximos quatro anos.®

Assim, em meio a instabilidade, a experiéncia de planejamento do Plano de
Metas somente seria retomada, de forma timida, em 1962, quando se elaborou
o Plano Trienal, que jd nao lidaria com as mesmas condi¢des histéricas. Durante
os anos de 1961 e 1962, pode-se afirmar que a agenda econdmica esteve voltada
muito mais para o manejo dos instrumentos macroecondmicos de curto prazo do
que para o planejamento de longo prazo. Além da urgéncia dos ajustes, Janio
fora eleito por uma coligacdo encabecada pela UDN, que agregava adeptos dos
pensamentos liberal e monetarista, avessos por principio as politicas econdmicas
expansionistas e desenvolvimentistas do periodo precedente.

Além disso, na fase em que vigorou o parlamentarismo, durante o governo
Goulart, a instabilidade politica, manifestada na queda sucessiva de gabinetes, em
nada contribuiu para resolver a escalada da inflacdo nem para a retomada de
projetos de longo prazo. Por tltimo, equilibrando-se no “fio da navalha”, as
composi¢des dos ministérios por interesses impossiveis de se conciliar afastavam
a possibilidade de praticas de planejamento a longo prazo. O crescimento dos
gastos publicos e 0 aumento da infla¢do, que atingiria 49,4%, medida pelo 1GP-DI,
em 1962 (Abreu, 1990, p.205), amplificavam mais ainda a instabilidade do
governo.

Dado o déficit operacional das contas ptblicas, a oposi¢do — além de acusar
o governo de transformar as empresas publicas em “cabides de empregos” —
denunciava o abandono do compromisso com o rigor fiscal e com a ndo emissao

de moeda. Por outro lado, o PIB, depois das elevadas taxas de crescimento

® Melo et alli (op. cit.) discutem em detalhes como os condicionantes estruturais foram mais
importantes que os conjunturais para determinar a desacelera¢io econdmica no perfodo.
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alcangadas no governo anterior, ainda atingiria um crescimento de 8,6% em 1961,
quando os projetos originados no Plano de Metas jd se encontravam em fase de
maturacdo, e de 6,6% em 1962 (idem, p.202). Mesmo com o fim do gabinete de
Tancredo Neves, e com Brochado da Rocha assumindo o cargo de primeiro-
ministro, Moreira Salles continuaria na pasta da Fazenda tentando conter um
processo inflacionario que se acelerava.

As pressdes politicas, incluindo a dos adeptos do presidencialismo, e a rentincia
dos membros do gabinete em setembro de 1962 forcaram a antecipacdo do
plebiscito sobre o regime de governo para 6 de janeiro de 1963. No lugar de
Moreira Salles, assumiu a pasta da Fazenda Miguel Calmon, cujo controle fiscal
foi menos rigoroso.

Nesse contexto, ¢ facil entender por que o BNDE ndo se encontrava na “linha
de frente” do governo e apenas cumpria o cronograma previsivel de liberacao de
recursos. Antecipado o plebiscito, o governo se reorganizou para fazer uma nova
proposta, retomando a pritica de planejamento econdmico, consubstanciada no
Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social, elaborado por Celso
Furtado e publicado em 30 de dezembro de 1962. Com a ja esperada vitéria do
presidencialismo, Goulart criou o Ministério do Planejamento,” entregando sua
chefia a Furtado, cuja tarefa principal era elaborar um programa de governo para
o resto do mandato presidencial lastreado na égide desenvolvimentista.®

O Plano Trienal, a ser executado em 1963-1965, pode ter seus principais
pontos assim resumidos: manter a elevada taxa de crescimento do produto;

compatibilizar esse crescimento com a estabilidade de precos, reduzindo de forma

7O cargo de ministro extraordindrio responsével pelo planejamento do pais foi criado pela Lei
Delegada n° 1, de 25 de janeiro de 1962. Na estrutura governamental, até entdo, s6 existia o
Conselho do Desenvolvimento, criado em 1956, durante o governo JK, e que tinha as atribui¢des
de coordenacio e planejamento da politica economica. Posteriormente, em 1964, as atribuicoes do
Ministério foram ampliadas e agregadas 2 Coordenagdo Econdmica. Em 1965, foi instituido o
Conselho Consultivo do Planejamento como 6rgdo de consulta do Ministério; e, em 1967, o
Decreto-Lei n® 200 alterou seu nome para Ministério do Planejamento e Coordenag¢ao Geral. Em
1° de maio de 1974, pela Lei n® 6.036, o Planejamento passou a ser uma secretaria, a Seplan, com
status de Ministério e ligada diretamente a Presidéncia da Republica. A Seplan se tornaria o centro
das decisdes econdmicas do pafs, como, de certa forma, fora o Conselho de Desenvolvimento.

8 Em setembro de 1962, Celso Furtado foi empossado como ministro sem pasta, responsdvel pela
politica de produgéo e precos e também pela elabora¢do de um plano econdmico nacional de longo
prazo. Esse plano foi apresentado a sociedade em plena campanha do plebiscito sobre a forma de
governo.



Os GOVERNOS QUADROS E GOULART

gradual a inflagdo; retomar e acelerar as transformacdes estruturais em curso
desde a década anterior; reduzir o custo social do desenvolvimento brasileiro,
melhorando a distribui¢do da renda e intensificando as politicas governamentais
de educacdo, pesquisa, tecnologia e satde publica; reduzir as disparidades
regionais e os entraves ao desenvolvimento, com especial atencdo a questdo
agraria; refinanciar a divida externa em prazos e condi¢oes melhores; e assegurar
ao governo condi¢des de levar adiante essas propostas, submetendo as distintas
agéncias as suas diretrizes.”

Em termos de recursos, o Plano Trienal previa inversoes da ordem de Cr$ 3,5
trilhdes, a precos de 1962, e manutencao da taxa de crescimento do produto de
7% ao ano, com elevacdo da renda per capita de US$ 323, em 1962, para
US$ 365, em 1965. Preocupado com a oferta de alimentos, a previsdo de
crescimento da producdo agricola foi projetada para 18%; previa-se um
crescimento da producdo industrial de cerca de 11% ao ano, totalizando, no
periodo, uma taxa de crescimento de 37%, com maior intensidade nos setores de
bens intermedidrios e de equipamentos, e estimando-se que, ao término do
periodo, cerca de 70% das necessidades de bens de capital seriam providas pela
indtstria nacional. Em seu detalhamento, o Plano estimava um crescimento da
producdo de ago em lingotes de aproximadamente 60%; da produgio de tratores,
de 125%; de caminhdes e automdveis, de 42%; e da capacidade geradora de
energia elétrica instalada, de 56%. Em relac@o as questdes distributivas,'® estas
deveriam ser encaminhadas por meio de reformas estruturais (agraria, educacional

e outras de ordem institucional).

2“A acdo do governo serd exercida através de um conjunto de medidas, mutuamente compativeis,
orientadas para dois objetivos: a) assegurar que se realize o montante de investimentos requeridos
para que seja alcancada a taxa de crescimento prevista; b) orientar esses investimentos para que a
estrutura de producdo se ajuste, com minimo desperdicio de recursos, a evolu¢do da demanda e,
em particular, as necessidades de substitui¢cdo de importagdes determinadas pelas limitagdes da
capacidade para importar.” (Brasil, 1962, p.8)

10 Basicamente, o Plano Trienal tratava o problema distributivo sob duas perspectivas. Por um lado,
diagnosticava a necessidade de melhorar a participag¢io dos saldrios na renda nacional, com medidas
que visassem a garantir aos trabalhadores reajustes reais compativeis com a elevacdo dos niveis de
produtividade. Por outro lado, também pretendia reduzir as desigualdades regionais de niveis de
renda. Quanto a este dltimo aspecto, cabe notar uma ligeira reversao ocorrida nos anos de 1959 e
1960, que o préprio texto do Plano Trienal identificou como resultado da a¢do da Sudene (Brasil,

1962).

97



98

MEMORIAS DO DESENVOLVIMENTO VOL. 4 (4), SETEMBRO 2010

Nas ultimas paginas, o Plano Trienal enunciava as principais diretrizes para dar
inicio a reforma agrdria,'' de todas as reformas estruturais certamente a mais
dificil de ser implantada. Em um pafs como o Brasil, cuja tradi¢do patrimonialista
¢ arraigada e em que a questdo fundidria e do trabalhador rural até hoje despertam
reacdes a cada governo que as coloca em pauta, o fato de o Plano Trienal explicité-
la, de forma clara, funcionou como um estopim. Este fato, somado as pressdes que
ja existiam, fizeram com que o governo se visse sem apoio e fosse obrigado a
abandonar o Plano Trienal poucos meses depois de seu antncio.

Dado o crescimento acelerado da inflacdo, diagnosticado em parte pela
necessidade de financiamento dos dispéndios do governo federal, ou seja, pelo
desequilibrio das contas publicas,' o Plano assim definia: “As medidas de natureza
fiscal, monetaria e cambial, visando a assegurar um adequado esquema de
financiamento para os investimentos planejados, definem as condicdes requeridas
para que se alcance a estabilidade do sistema econdmico” (idem, p.9). De acordo
com Miranda (1979, p.2), é por isso que nem todos os objetivos do Plano Trienal
podem ser vistos como estratégias de planejamento, pois muitos pontos sdo
precondices para sua implantacdo ou decorrem destas, apontando como principal
diretiva do Plano a necessidade de controlar a inflagdo de modo gradual, a fim de
que o processo de industrializa¢do e aumento da produgio agricola pudesse ser
retomado, garantindo a taxa de crescimento. Ao mesmo tempo, esses objetivos
ficavam atrelados a investimentos que dependiam de recursos internos e externos,

com fontes nem sempre asseguradas.

""“A inconveniéncia da atual estrutura agrédria para o desenvolvimento do pais foi comentada
quando se analisou o setor agricola. Dispensando-se as razdes de natureza teérica, institucional e
social que justificavam a imediata adocdo dessa reforma, indicam-se apenas os seguintes objetivos
minimos que devem ser tidos em conta: a) nenhum trabalhador que, durante um ciclo agricola
completo, tiver ocupado terras virgens e nelas permanecido sem contestagdo, serd obrigado a pagar
renda sobre a terra economicamente utilizada; b) nenhum trabalhador agricola, foreiro ou
arrendatdrio por dois ou mais anos em uma propriedade, podera ser privado de terras para trabalhar,
ou de trabalho, sem justa indeniza¢do; ¢) nenhum trabalhador que obtiver da terra em que trabalha
—no nivel da técnica que lhe ¢ acessivel — rendimento igual ou inferior ao saldrio minimo familiar,
a ser fixado regionalmente, deverd pagar renda sobre a terra, qualquer que seja a forma que esta
assuma; d) todas as terras, consideradas necessarias a producio de alimentos, que ndo estejam sendo
utilizadas ou o estejam para outros fins, com rendimentos inferiores a médias estabelecidas
regionalmente, deverdo ser desapropriadas para pagamento a longo prazo.” (Idem, p.194-5)

120 Plano trabalhou com previsdo de dispéndio potencial do Tesouro para 1963 da ordem de Cr$
1,5 trilhdo, e com um déficit de caixa da ordem de Cr$ 300 bilhges, considerando este compativel
com certo nivel de emissdo que permitiria reducdo da pressio inflaciondria. (Brasil, 1962, p.10)
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Em relag@o a politica crediticia, o Plano Trienal previa o crescimento do
crédito do setor privado, relacionado a elevacao do nivel de precos e ao produto
real. Também fixava um teto para as diferentes carteiras do Banco do Brasil e
previa que o setor privado deveria seguir normas em relacdo a politica de
redesconto e de recolhimento de depésitos & Sumoc. Em relacdo a politica
cambial, o Plano desejava garantir um nivel de renda real que estimulasse o
esforco de vendas e o controle da capacidade de importa¢do, de forma a manter
o déficit do balango de pagamentos em conta corrente em situacdo tal que se
estabilizasse o endividamento externo, sem comprometer o crescimento. Para
ndo por em risco as previsdes de crescimento, seria necesséria a entrada de
capitais, durante o triénio, da ordem de US$ 1,5 bilhoes, sob a forma de em-
préstimos e financiamentos. A soma situava-se abaixo do débito de capitais do pe-
riodo, cujo montante era de US$ 1.662 milhdo, sendo US$ 1.285 milhdo de
amortizacoes e US$ 377 milhdes correspondentes a juros. Caso contrario, seria
necessdrio rever as previsdes e desenvolver politicas agressivas de exportagio e de
controle de importa¢des. Olhando em retrospecto, nada era simples e facil de em-
preender, ainda mais quando o governo perdia apoio, a oposicdo forcava a
desestabilizac@o politica, e os setores progressistas e os movimentos sociais
pressionavam pelo avanco das reformas de base.

Voltando ao diagnéstico do Plano Trienal, um dos principais pontos de
desequilibrio identificado era o fator externo. A capacidade de importa¢des, que
se mantivera alta durante a década de 1950, tivera como contrapartida o
endividamento externo crescente, e era necessario reescalonar a divida a curto
prazo e, a0 mesmo tempo, sustentar o nivel de importagdes necessario ao cres-
cimento previsto. Entretanto, no diagnéstico que figura no corpo do documento
de sintese, chama a atencéo o fato de o processo substitutivo levar a inversdes com
relacio a produto/capital mais baixas que as do perfodo 1957-1961. Isso se explica
porque, para Furtado, quando se elevava a rela¢do capital/trabalho,
necessariamente havia declinio da relacdo capital/produto, ou seja, se o progresso
técnico € poupador de capital, havera entdo menor demanda por unidade de
produto. Nesse sentido, se o progresso técnico é poupador de mao de obra, a
relacdo capital/produto s6 declinard se o aumento relativo da produtividade do
trabalho for menor que o0 aumento da rela¢io capital/trabalho.

Partindo-se do diagndstico do Plano Trienal, e baseando-se em Tavares e Serra

(1974) e Miranda (op. cit., p.36-7) conclui-se que, dadas as condicoes do Plano,
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para haver continuidade do processo substitutivo com taxas de crescimento a
7% a0 ano, as taxas de investimento do triénio 1963-1965 deveriam ser ainda mais
elevadas que as vigentes durante o Plano de Metas. Se esta ¢ uma premissa
vélida, é admissivel concluir que isso era algo quase impossivel de se conseguir
naquela conjuntura interna e externa.

Vale ainda mostrar que o Plano Trienal, nas reformas de base que propunha,
enunciava a preméncia de dois tipos de revisdo: a racionalizacdo das acdes do
governo, com destaque para as reformas administrativa e bancdria, incluindo a
elaborac¢do de proposta orcamentaria plurianual, e a criagdo do Conselho
Monetério Nacional e do Banco Central.”® Dentre as mudangas institucionais
previstas, destacavam-se o desmembramento do Ministério da Viacdo e Obras
Publicas e a criacdo dos ministérios das Comunicacdes e dos Transportes. Essas
reformas seriam retomadas depois do golpe militar e fariam parte do arcabougo
de modernizagdo do pafs.

E importante ressaltar que o Plano Trienal trazia em seu bojo uma ampla
proposta de reestrutura¢do para o governo, ndo se restringindo apenas aos objetivos
econdmicos e as reformas sociais. Sem se assemelhar ao Plano de Metas, cujos
projetos prioritarios tinham programacio de recursos e desembolsos coordenados
pelo BNDE, o Plano Trienal era renovador na capacidade de diagnosticar os
problemas estruturais brasileiros e de trazer inovacdes para o processo de
planejamento de longo prazo. Em seu corpus, havia um diagndéstico
macroecondmico e setorial acurado. No entanto, seus objetivos, hoje, podem ser
considerados ambiciosos para uma conjuntura politica e econdmica adversa,
tanto no contexto nacional quanto no internacional.

Do ponto de vista externo, além do recrudescimento da Guerra Fria e da
agressividade da politica externa dos Estados Unidos, o insucesso na renegociagao

da divida externa junto aos credores internacionais e na obtencdo de

13 “A institui¢do de um mercado de capitais amplo e eficiente é de fundamental importancia para o
bom éxito do esforco de desenvolvimento, e esse objetivo s6 serd atingido plenamente se estabelecido
um clima de confianca nas institui¢des financeiras especializadas em gerir as poupangas do ptblico
em geral. No que respeita ao problema de estrutura administrativa ptiblica mais adequada ao controle
da moeda e do credito, convém distinguir liminarmente, dois niveis: o0 Conselho Monetdrio, com a
fung¢do de determinar a politica monetdria e bancdria, e o Banco Central, propriamente dito, cuja
fungao ¢ executar a politica tracada pelo Conselho.” (Brasil, 1962, p. 191-2)
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financiamentos de US$ 398,5 milhoes,'* associado a dificuldade de equilibrar o
balan¢o de pagamentos, como fora previsto, originaram novas pressoes. Assim, a
divergéncia de interesses entre os defensores das reformas sociais que
beneficiassem os trabalhadores, as demandas das elites nacionais e a politica
externa independente, em um contexto internacional de exacerbacao da Guerra
Fria, acabou por deixar o governo Goulart sitiado.

Além dos inimigos politicos internos, aglutinados em torno de uma coalizao
conservadora contraria a reformas sociais que pudessem mudar a face do nosso
capitalismo excludente e desigual, a politica externa dos Estados Unidos, que
estreitava as possibilidades de cooperacdo para superar as fortes restricdes ao
financiamento externo, também deixava o governo sem margem de manobra. O
governo Goulart se debateu sobretudo com a impossibilidade de promover um
ajuste macroecondmico profundo, que demandava bem mais que uma simples
administracdo eficiente de politica econdmica, pois herdara um conjunto de
desequilibrios e déficits estruturais. Pressionado por tantas demandas, foi
impossivel ao governo coordenar um amplo pacto entre os interesses divergentes
das forgas sociais, politicas e econdmicas brasileiras (Melo, Bastos e Araujo, 2006).

A necessidade de conciliar interesses irreconcilidveis — e, a0 mesmo tempo,
fazer ajustes cambiais, fiscais e monetdrios, e manter o compromisso de crescimento
do produto e do emprego, com ganhos reais salariais — se mostrou invidvel. A
desvaloriza¢do cambial, tdo custosa em termos da heranca inflaciondria recebida, era
uma medida supostamente inelutdvel ante a deterioracdo da balanga comercial, e
o realismo tarifdrio constitufa uma politica também inevitéavel para reconstituicio da
capacidade de financiamento do investimento ptblico em infraestrutura.

Ao mesmo tempo, para implantar as reformas previstas, o Estado deveria estar
apto a elevar seus gastos em um momento no qual a capacidade de financiamento

do governo estava limitada pela prépria inflacdo e pela escassez de recursos. Por

O inicio de 1963 foi marcado por uma pressio inflaciondria persistente e em ascen¢io — o nivel
geral de precos tinha aumentado 52% em relacdo ao mesmo perfodo do ano anterior — e um déficit
no balango de pagamentos de US$ 393 milhoes, com obrigagdes financeiras a resgatar no curto
prazo. [...] Em Washington, o ministro da Fazenda procedeu as negociacdes logrando obter um
acordo de US$ 398,5 milhdes com o governo dos Estados Unidos. Todavia, somente US$ 84
milhdes foram destinados a utilizagdo imediata, dependendo o restante de como seriam
encaminhadas as reformas, o programa de estabilizagdo e a questdo da encampagio das subsisdidrias
de empresas americanas por parte do Brasil.” (Miranda, op. cit., p.106)
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fim, o compromisso com a classe trabalhadora em melhorar suas condi¢oes de vida
impedia que o governo lancasse mio de uma politica salarial de arrocho que
impusesse perdas reais. Posteriormente, os governos militares ndo se acanhariam
em impor perdas consecutivas aos saldrios como forma de combate a inflagdo.

Goulart nao possuia uma varidvel de ajuste, e muito menos a possibilidade de
um acordo social que viabilizasse a compatibilizacdo das demandas sociais
exacerbadas e conflitivas daquele momento. Diante da fragilidade das coalizoes
politicas, a alianca de interesses era também instdvel, deixando claro que o padrio
de intervenc¢ido do Estado até entdo utilizado tinha se exaurido pelo rdapido
crescimento e pelas pressoes de segmentos sociais que exigiam reformas
estruturais. A volatilidade das composicoes politicas ndo permitia que se criassem
alternativas para atender as reformas de base e politicas que pusessem um freio
na inflacio acelerada e controlassem a desaceleracdo do crescimento (Melo et alli,
op. cit.). A arbitragem dessas tensoes se fez de forma violenta, pela derrubada do
governo constitucional. Goulart foi deposto por um golpe militar em 1° de abril
de 1964." O pais conviveria, dai em diante, por 21 anos, com um regime
autoritdrio e que promoveria uma guinada brusca na trajetéria desenvolvimentista

que vinha se tracando.

0 PAPEL COADJUVANTE DO BNDE

Os acontecimentos de natureza politica e econdmica que marcaram esse
periodo, de instabilidade dos governos Janio Quadros e Jodo Goulart, e,
posteriormente, a mudanca de conducio da politica econdmica iniciada com o
Programa de A¢do Econdmica do Governo (Paeg) iriam também condicionar a
atuacdo do BNDE.

No inicio da década de 1960, a auséncia de uma politica de desenvolvimento
definida, aliada a aceleracao inflaciondria, bem como a expectativa de término do

Adicional ao Imposto de Renda, principal fonte de recursos do Banco, iriam

" Em 31 de marco, as forcas militares comandadas pelo general Amauri Kruel, partindo de Sao
Paulo, se uniram aos contingentes comandados pelo general Olimpio Mourdo Filho, de Minas
Gerais. O movimento contou com o apoio incondicional dos governadores do Rio de Janeiro, Carlos
Lacerda, de Sao Paulo, Ademar de Barros, e de Minas Gerais, Magalhaes Pinto. Depois de alguma
resisténcia, Jango deixou o Rio de Janeiro para refugiar-se em Porto Alegre, pedindo depois asilo ao
Uruguai. Ndo houve a reagdo popular esperada, e o golpe militar foi vitorioso, apoiado por grande
camada da populacdo civil, incluindo parlamentares. Constituiu-se uma Junta Militar que elegeu
o novo presidente da Republica, o marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.
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relegi-lo a um papel menos importante do que ele tivera no segundo governo
Vargas e no governo Kubitschek, com a execucdo do Plano de Metas. Nestes
periodos, a tomada de decisdes era centralizada e passava necessariamente pelo
grupo ligado ao presidente da Republica de forma direta, do qual parte se
encontrava na direcdo do BNDE. Ao contrario, depois de um intervalo de demanda
reduzida, pela instabilidade no poder, no inicio do regime militar grande parcela
das decisdes foi tomada no Ministério da Fazenda e no Tesouro, ¢, depois de sua
criacdo, no Bacen, pois a primazia da condugdo das politicas macroeconémicas
de curto prazo, sobretudo a monetdria e a cambial, deixaria em segundo plano as
atividades de planejamento de longo prazo.

Na verdade, a inexisténcia de um arranjo financeiro consistente para o BNDE
responderia, em parte, pela mudanca de seu perfil, a partir de entdo mais voltado
para o financiamento das industrias bédsicas, e menos para os projetos de
infraestrutura. Na auséncia de condi¢des para execucdo de grandes projetos, a
conducdo da trajetéria econdmica brasileira, no inicio do regime militar, passou
a margem do BNDE, que ficou limitado a acompanhar o cumprimento dos projetos
ainda vinculados ao Plano de Metas.

No ambito das reformas estruturais do Paeg, em curso a partir de 1964, em
particular a bancdria, ao BNDE caberia um novo papel no arranjo sistémico. Em
termos financeiros, seus recursos viriam do Acordo do Trigo e também do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).'® Apesar da fragilizacdo do papel do
BNDE no projeto em andamento, seriam criados novos fundos representando

possibilidades de maior inje¢do de recursos. Mas, ainda assim, esse arranjo teria

1o O BID foi criado em 1959, concebido no auge do processo nacional-desenvolvimentista, a partir
de uma proposta formulada pelo governo Juscelino Kubitschek, no contexto da Organizagao Pan-
Americana. Os variados programas que oferece vdo muito além de simples empréstimos; ele é
uma iniciativa long-standing dos pafses latino-americanos. Os programas técnicos de cooperagio para
projetos de desenvolvimento econdmico e social fazem parte da relacdo da institui¢do com os
pafses da América Central e do Sul, mas é de grande importancia a destinacdo de recursos para o
financiamento de projetos econdmicos capitaneados pelos Estados nacionais membros. Em sua
fundacdo, o BID era formado por 19 paises latino americanos e os Estados Unidos, mas ele vem
expandindo sua amplitude, com o ingresso dos pafses do Caribe e outros membros nio regionais,
como 16 estados europeus. Hoje, o BID é constituido por 47 Estados-membros, entre os quais 26
sdo prestamistas (paises da América Latina e do Caribe), e os demais sdo doadores ou prestatdrios.
O maior acionista do BID sdo os Estados Unidos, seguidos pelo Brasil e a Argentina, os segundos
maiores acionistas — sendo que o Brasil representa, na diretoria, também o Suriname.
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natureza provisoria, durando até 1974, quando, enfim, foram instituidos o
Programa de Integracdo Social (P1S)'” e o Programa de Formag¢do do Patriménio
do Servidor Publico (Pasep),'® que posteriormente constituiriam fontes de recursos
estdveis do Banco.

Com o avanco do regime militar e a retomada do crescimento econémico,
restauraram-se as atividades de planejamento de longo prazo, e o BNDE se
reaproximou de sua “voca¢do” original, financiando setores estratégicos. A partir
do fortalecimento, dentro do governo, de correntes que, muitas vezes influenciadas
pelo “milagre” e pelo sucesso de alguns paises asidticos, veriam o Brasil com
possibilidades de se tornar uma “poténcia intermedidria”, o BNDE recuperaria seu
papel de importante instituicdo de estimulo ao desenvolvimento do capitalismo
brasileiro. Para supresa e critica de alguns expoentes liberais, em pleno regime
autoritario foram desenhados programas governamentais que exaltavam a
preméncia de atividades de planejamento de longo prazo e de um “novo modelo
de desenvolvimento” capitalista.

Assim, no perfodo que vai de 1961 a 1964, em razdo da instabilidade
econdmica e politica, a atuacdo do BNDE ndo foi marcada por qualquer grande
diretriz tracada pelos projetos de desenvolvimento, simplesmente, porque eles ndo
existiram ou ndo foram implementados. Apartado do centro decisério de poder, o
BNDE perdeu por um tempo a importincia, retomando as atividades de
planejamento, de forma timida, somente a partir de 1963. Mesmo que, no
diagnéstico feito pelo Plano Trienal, ganhasse destaque o papel que o BNDE
poderia vir a desempenhar em relagio aos objetivos de reducio das disparidades
regionais, tudo ficou no campo das intengoes.

O diagnoéstico do Plano era acurado e mostrava que, do periodo apés a Segunda
Guerra Mundial até meados dos anos 1950, houve sistemdtica transferéncia de
renda entre regides, como, por exemplo, do Nordeste exportador para o Centro-Sul,
considerado em seu conjunto uma regido importadora. Furtado, corretamente,

entendeu que o papel do BNDE como agéncia de fomento, sobretudo do setor

170 pis foi criado pela Lei Complementar Federal n°® 70, de 1970. A unifica¢do do PIS com o Pasep
foi feita em 1976.

18 O Pasep foi criado pela Lei Complementar Federal n° 8, de 1970, e tem o objetivo de propiciar
aos funciondrios e servidores publicos civis e militares participa¢do na receita dos 6rgdos e entidades
integrantes da administragio ptblica direta e indireta, nos ambitos federal, estadual, municipal e
das fundagdes.
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industrial, deveria também resguardar e minimizar os efeitos perversos dessas
transferéncias regionais, como ja fizera antes (Brasil, 1962, p.93-4).

Nesse sentido, o Plano Trienal previa a integracdo dos trés grandes subsistemas
de energia, Nordeste, Centro-Sul e Sul, responsaveis por cerca de 70% da
capacidade instalada e 90% do consumo, além de inversdes em sistemas menores.
Esperavam-se investimentos da ordem de Cr$ 330 bilhdes e de US$ 180 milhaes,
sendo que esta tltima parcela deveria ser obtida junto a entidades internacionais
de financiamento de longo prazo. Por sua vez, os recursos em cruzeiros seriam
provenientes do Fundo Federal de Eletrificacdo e de empréstimos junto ao BNDE
(idem, p.112).

Para a execugio de investimento fixo na industria de transformacao, o Plano
previa recursos de Cr$ 559 bilhoes, a precos de 1962, correspondendo Cr$ 140
bilhdes a construcdo civil e Cr$ 419 bilhdes a equipamentos, dos quais
Cr$ 168,8 bilhoes (cerca de US$ 375 milhoes) seriam destinados a importacdes
e cerca de Cr$ 250,2 bilhdes deveriam ser supridos pela inddstria nacional (idem,
p-176-7). Do total de recursos originados no pais, as fontes de financiamento
proviriam de reinvestimentos de lucros e reservas; da captacdo de recursos no
mercado de capitais por meio de colocacdo de titulos, societdrios ou ndo; do
financiamento de institui¢cdes financeiras privadas; e do financiamento ou
participac@o no capital das empresas diretas do governo ou de suas agéncias
financeiras. Do total de recursos procedentes da esfera publica (cerca de Cr$ 210
bilhdes), caberia ao BNDE financiar cerca de Cr$ 100 bilhoes, exclusivamente para
a industria, ja que seria desonerado das inversdes em energia elétrica, supridas de
forma integral com recursos do Fundo Federal de Eletrificagdo."”

Dados os limites e dificuldades dos objetivos a serem atingidos durante o
periodo em anélise, é possivel caracterizar a atuacdo do BNDE de duas formas: em
primeiro lugar, a maior parte do periodo foi de escassez de recursos, o que pode
ser observado pela taxa de variacdo real dos recursos disponiveis pelo Banco da

Tabela 18.

1 “Nesta hipétese, ter-se-ia que prever mais Cr$ 110 bilhdes (precos de 1962), sob a forma de verba
or¢amentdria, crédito especial ou adiantamento das autoridades monetdrias, para cumprir o
programa de expansio industrial. Para o financiamento da fabricacdo e da venda de bens de capital
serd constituido um fundo de Cr$ 40 bilhdes (pregos de 1962). O financiamento se fard através de
desconto direto ou redesconto de efeitos descontados pelo sistema bancdrio particular” (Brasil,

1962, p.177).
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Tabela 18

Recursos mobilizados pelo BNDE, 1961-1964

Ano Recursos do BNDE Variacao % Variacao %
(Cr$ milhdes correntes) nominal real*

1961 50.375 53,76 7,1

1962 60.330 19,76 (63,46)

1963 92.040 52,56 (35,89

1964 174.900 90,03 4,11

* Deflacionado pelo 16P-DiI (Fonte: www.ipeadata.gov.br). Dados calculados pelo autor (inclusive os de
variacdo nominal).
Fonte: Prochnik, 1995. Elaboracao prépria.

A escassez de recursos do BNDE ¢ explicada também, em grande medida, pela

aceleracdo inflaciondria ocorrida no periodo. Dois fatos evidenciam tal hipétese: em

primeiro lugar, dos quatro anos considerados, somente em 1963 os recursos do

Adicional ao Imposto de Renda transferidos ao BNDE foram inferiores ao total

arrecadado (Tabela 19). Em 1961 e 1964, a transferéncia foi superior a arrecadacao.

E em 1962 o repasse foi integral, ou seja, os dados indicam que houve um esfor¢o

do Tesouro Nacional para dotar o BNDE de recursos, evitando contingenciar a

parte do Imposto de Renda que lhe era cabivel. Entretanto, a despeito do aumento

dos valores repassados, houve um decréscimo em termos reais, o que leva a crer

que o esforco do Tesouro ndo foi capaz de repor as perdas inflaciondrias.

Tabela 19

Imposto de Renda: adicional restituivel x recolhimento ao BNDE (Cr$ milhdes de 1964)

Ano Valor do adicional Recolhimento (B/A)*
restituivel (A) a0 BNDE (B)

1961 79,6 110,0 1,38

1962 64,5 64,5 1,00

1963 69,8 54,1 0,78

1964 41,6 47,2 1,13

Fonte: xil Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1964. *Elaboracéo

propria.

A segunda evidéncia é a prépria queda, em termos reais, da arrecadacdo do

Imposto de Renda. De fato, durante os dois primeiros anos do governo Goulart,

a arrecadacdo dos “impostos sobre a renda e proventos de quaisquer naturezas”

perdeu para a inflacdo, como mostra a Tabela 20.
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Tabela 20

Imposto sobre a renda e proventos de quaisquer naturezas, 1961-1964

Ano Cr$ bilhdes Crescimento nominal Crescimento real
1961 36,0 34,50 (10,45)

1962 60,7 38,08 (10,39)
1963 91,8 110,22 15,51

1964 188,0 98,57 6,48

Fonte: IBGE, Estatisticas historicas. Dados deflacionados a partir do i6p-pI. Elaboracdo prépria.

Dada a escalada da inflagdo, o préprio formato de captagdo de recursos para
o Banco foi posto em xeque, pois, apesar da existéncia de outras fontes, o
Adicional ao Imposto de Renda ainda correspondia, aproximadamente, a um
terco dos recursos totais disponibilizados, sendo de extrema relevancia para o
BNDE (Tabela 21). Em termos nominais, em 1964, o valor do adicional restituivel
correspondia, em moeda corrente, apenas a 52% dos valores de 1961, pois houve
uma reducdo da prépria arrecadagio do imposto, além da corrosdo inflaciondria.

Com o objetivo de reforcar a caixa do Banco, foi criado, em 1963, o Fundo
Nacional de Investimentos (Funai), pela Lei Ordindria n® 4.242, no art. 74.%° Os
recursos do Funai seriam provenientes de um novo empréstimo compulsério sobre
o Imposto de Renda, de 10%, prevendo-se uma arrecadacio adicional que vigoraria
durante os trés anos seguintes. Ja a partir do segundo ano depois de sua cria¢do,
o Funai responderia por mais de 30% dos recursos do Banco (Tabela 21). Durante
os trés anos de vigéncia do Funai, pois o Fundo seria extinto no ano de 1965,

foram arrecadados Cr$ 61,2 milhdes, distribuidos conforme mostra a Tabela 22.

2 Lei Ordindria n® 4.242, de 17 de julho de 1963. Fixa novos valores para os vencimentos dos
servidores do Poder Executivo, civis ¢ militares; institui o empréstimo compulsério; cria o Fundo
Nacional de Investimentos, e outras providéncias. Artigo 74: “E criado o Fundo Nacional de
Investimentos, a fim de assegurar o nivel dos investimentos federais previstos no plano de
desenvolvimento em execugio e aumentd-los nos anos de 1964 e 1966, e como meio de incentivo
a poupanga popular e de sua canalizagdo mediante participagdo em empresas controladas pela
Unido Federal, para aplica¢des destinadas ao fortalecimento da economia rural e industrial do pafs,
na propor¢do de 35% (trinta e cinco por cento) e 65%, (sessenta e cinco por cento) respectivamente.
§ 1°. Além dos recursos previstos nesta lei, integrardo o Fundo Nacional de Investimentos: a) como
capital do Tesouro Nacional, as a¢cdes da Unido em sociedades andnimas por ela controladas,
diretamente ou através de suas agéncias e que tiverem condi¢des de rentabilidade, assegurada, em
qualquer hipétese, a propriedade pelo Tesouro Nacional de, no minimo, 51% (cinquenta e um por
cento) das a¢des com direito a voto; b) o produto da subscri¢io voluntdria de Cotas de Participagio
no Fundo.” (Brasil, Senado Federal)
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Tabela 21

Composicao percentual das fontes de recursos do BNDE

Fonte 1961 1962 1963 1964
Geracao interna 17,6 22,1 20,5 20,0
Dotacdes e empréstimos no pais 40,2 34,8 41,6 59,1
Companhias de seguro 11 1,5 11 1,5

Imposto de Renda 39,1 33,3 32,3 27,0
Funai 0,0 0,0 8,1 30,7
Vinculados 35 25,7 26,2 16,7
Recursos externos 7,2 3,1 11,7 4,2

Outros 0,0 14,3 0,0 0,0

Total 100 100 100 100

Fonte: Prochnik, 1995. Elaboracéo prépria.

Tabela 22
Fundo Nacional de Investimentos

Recursos mobilizados e colaboracao financeira aprovada

Cr$ milhdes
Anos Recursos mobilizados  Colaboracao financeira aprovada
1963 7.500 -
1964 53.667 49.500
1965 - 9.973
Total 61.167 59.473

Fonte: xil e xiv Exposicées sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1964 e 1965.

Elaboracdo propria.

Apesar da instabilidade politica e econémica, da breve existéncia do Plano
Trienal e da instaura¢do de um governo autoritario, esses anos da primeira metade
da década de 1960 trouxeram mudancas institucionais importantes e marcaram
uma transformacado no perfil do BNDE. O Banco foi deixando aos poucos de ser
uma agéncia financiadora da infraestrutura para tornar-se um banco financiador
do setor industrial brasileiro (Tabela 23). Antes mesmo do Plano Trienal e do
regime militar, ainda em 1962, 72% das operac¢des do BNDE aprovadas em moeda
nacional ja se destinavam ao setor industrial, sendo a industria sidertrgica a
maior beneficiada. A tnica exce¢do do periodo foi 1961, quando o setor elétrico
carreou grande parte dos recursos, pois os projetos iniciados no governo anterior

ainda ndo estavam concluidos.
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E visivel no Plano Trienal a preocupacio com a producio sidertrgica e em
atender, ainda em 1965, perto de 86% da oferta brasileira. Para tal, em seu
planejamento, previu-se um crescimento da producdo de ago em lingotes de
cerca de 60%, decorrente de investimentos em projetos novos, como os da Cosipa
e da Usiminas, bem como a ampliacdo de projetos em andamento, com aumento
da capacidade produtiva da CsN, Belgo Mineira, Acesita, Mannesmann, Aliperti,
além de outras de menor porte (Brasil, 1962, p.181).

Tabela 23
BNDE: Distribuicao % das operacoes em moeda nacional aprovadas, segundo as atividades
econdmicas beneficiadas

Ano Servicos de utilidade publica Industria * Outras
atividades

Transportes  Energia Subtotal | Siderurgica Diversos Subtotal
e comunicacées elétrica

1961 0,9 60,9 61,8 21,5 13,7 35,2 3,0
1962 - 23,3 23,3 61,4 1.1 72,5 4,2
1963 1,4 4,8 6,2 80,9 11,0 92,0 1,8
1964 - 20,4 20,4 71,6 73 78,9 0,7

*Inclui as indUstrias de transformacao.
Fonte: XVIII Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1969. Elaboracao
propria.

A crise politica que sacudiu o governo Jodo Goulart sem duvida teve reflexos no
BNDE, entretanto, a modesta atuacdo do Banco ndo deve ser apenas a ela imputada,
pois grande parte dos investimentos previstos no Plano Trienal ndo tinha fonte
vinculada, esperando-se conseguir, mais tarde, recursos internos e externos. Mesmo
com a amplitude e as inovag¢des do Plano Trienal, do qual se poderia esperar que
decorresse uma atuagdo maior do Banco, isso ndo ocorreu, até porque o Plano nao
foi implementado — nem o BNDE figurava como um de seus protagonistas. Ainda
que sua participa¢do no Plano ndo fosse muito relevante, méaxime do ponto de vista
do aporte de recursos financeiros, Furtado reconheceu que, na elaboragdo do
Plano, houve uma participacdo informal do corpo técnico do Banco. Segundo
suas observacoes, este corpo esteve inteiramente a sua disposi¢@o para auxilid-lo
na tarefa: “S6 foi possivel fazer esse Plano porque existia o BNDE [...]. Ndo é em

quatro meses que se faz um plano sem isso” (Furtado, 2009).
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Em contraste com o periodo imediatamente anterior, no qual as necessidades
impostas pelo Plano de Metas centralizaram as decisoes e fizeram com que o BNDE
se fortalecesse tanto do ponto de vista politico e técnico quanto financeiro, a
partir de 1961 ele ndo teve atuagdo marcante. A impossibilidade de por em pratica
uma politica de desenvolvimento bem definida, dadas as condicionantes
econdmicas, politicas e sociais enfrentadas pelo governo, relegou ao BNDE o papel
de mero coadjuvante no cendrio econémico nacional. Tanto a crise politica quanto
a econdmica enfraqueceram seu papel no processo decisério e suas bases
financeiras, com particular destaque para a aceleragio inflaciondria, que corrofa
as principais fontes de recursos. Apesar dos esfor¢os do governo Jodo Goulart em
garantir meios suficientes para a atuacdo do Banco, expressos pela criacdo do
Funai e pelo aumento dos repasses do Imposto de Renda, o arranjo financeiro
existente mostrou-se insuficiente, ndo constituindo algo mais sélido e estéavel.

Com o golpe de 1° de abril de 1964, o governo militar conseguiria instituir um
acordo que, ndo obstante provisorio, iria dotar o BNDE de maior capacidade
financeira, embora claramente impusesse uma ruptura com o padrdo que até
entdo marcara a trajetéria brasileira de desenvolvimento. As reformas estruturais
do novo regime, muitas delas jd enunciadas como necessérias no Plano Trienal —
como, por exemplo, a criacdo do Banco Central —, permitiriam ao Banco contar
com novas fontes de recursos, consolidando para ele outro perfil. Seguindo a
trajetéria iniciada no governo Goulart, o BNDE iria cada vez mais se dedicar ao
financiamento do setor industrial em detrimento dos segmentos de infraestrutura,
que passariam a contar com recursos orcamentdrios diretamente alocados nos

novos ministérios criados com a reforma do Estado.
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4. O BNDE no governo
Castelo Branco: o
desenvolvimento liberal

FIM DA DEMOCRACIA E BUSCA DA ESTABILIZACAO ECONOMICA

Tramado ou ndo com a ajuda de Washington, com maior ou menor articulagao
de Roberto Campos, embaixador brasileiro nos Estados Unidos, e de Lincoln
Gordon, embaixador dos Estados Unidos no Brasil, o golpe militar de 1964
contou, no pais, com o apoio de parte substancial dos politicos e da sociedade
civil, instaurando um regime autoritdrio e aglutinando, “pela ordem”, os setores
brasileiros mais conservadores. O governo ficou sob o comando de uma alianca
tecnocratico-militar que, sob um Estado forte, mas ndo integralmente liberal, deu
inicio a uma série de reformas em seu arcabouco institucional, criando novos
instrumentos de politica econdomica e instituicdes do sistema financeiro e da
estrutura administrativa do setor publico. A dimensdo que assumiu a inflacdo —
saltando de 22,7%, em 1957-1959, para 52%, em 1960-1963, corroendo as
contas ptblicas e o poder aquisitivo da populacdo — e a necessidade de novas
inversdes e de equilibrar o balan¢o de pagamentos acabaram por girar o vértice
da politica econémica do desenvolvimento para a atenuacdo do processo inflacio-
nario, dando novo status a politica monetdria e a reestruturacdo cambial.

O novo governo, assim como o regime, tendo a frente o general Castelo Branco,
tinha como grande desafio o ajuste macroeconémico, principalmente o controle

inflacionario.! Em decorréncia disso, além das reformas estruturais — indispensaveis

"Em margo de 1964, a inflagdo medida pelo 1GP-DI era de 7,4%, e 0 acumulado em 12 meses (abril
de 1963 a marco de 1964) era de 88,8%.
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para que, a longo prazo, o governo dispusesse de instrumentos capazes de auxiliar a
politica monetéria, e, a médio prazo, permitisse a retomada das taxas histéricas de
crescimento —, era fundamental acenar com medidas que refreassem, a curto prazo,
a corrosdo do poder de compra das camadas médias, que haviam dado apoio ao
golpe militar.

A equipe econdmica, tendo a frente Octavio Gouveia de Bulhdes, no Minis-
tério da Fazenda, e Roberto Campos, no Ministério do Planejamento — ambos
liberais convictos e criticos da trajetéria desenvolvimentista anterior —, anunciou,
em novembro de 1964, o Programa de A¢do Econdomica do Governo (Paeg).?
Previsto para vigorar durante o quinquénio 1965-1970, o Paeg era um amplo
programa que pretendia compatibilizar, numa estratégia gradualista, a retomada
do crescimento e o controle inflaciondrio, entendido como precondi¢do do
crescimento.? Em linhas gerais, os objetivos do Paeg podem ser assim resumidos:
conter o processo inflaciondrio; atenuar os desequilibrios setoriais e regionais;
acelerar o crescimento econdmico; aumentar o nivel de investimentos e do
emprego; corrigir a tendéncia ao desequilibrio externo.

O Paeg previa alcangar os objetivos de estabilizacdo de precos com medidas
implementadas segundo os cinones da ortodoxia econémica, com aperto fiscal e
monetdrio. Essas politicas, restritivas por exceléncia, associadas a uma politica sala-
rial que, em linhas gerais, implicava contra¢do do salario real médio, almejavam

conter uma importante fonte de pressdo de custos e também de demanda.* Além

2 Sochaczewski (1993, p.219) argumenta que o Paeg era quase uma colagem do Plano Trienal,
apresentando pequenas sutilezas que faziam toda a diferenca, relativas a politica salarial —
propiciando uma elevada propensio a consumir — ¢ a politica de comércio exterior, ¢ defendendo
a eliminacdo de certos artigos da Lei de Remessa de Lucros, promulgada no governo Jodo Goulart
— e que era, para o governo militar, um empecilho a entrada no pais de capital estrangeiro.

> A opgdo por uma estratégia gradualista justificar-se-ia pelas imposi¢des do desenvolvimento
econdmico. A alternativa para a estabiliza¢do, que seria uma estratégia de choque, teria impactos
recessivos, pois implicaria um congelamento imediato dos saldrios e cortes brutais do orcamento
publico. Ademais, havia a necessidade de reajustar as tarifas dos servicos publicos, defasadas pela
politica anti-inflaciondria do governo anterior.

* Participaram dos estudos preliminares para a elaboracdo do Plano, no ambito do Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes) — entidade criada em 1961 para formular propostas alternativas
a politica desenvolvimentista dos nacionalistas e socialistas: general Golbery do Couto e Silva,
Glycon de Paiva e Jorge Oscar de Mello Flores. Foram ainda utilizados estudos de Mario Henrique
Simonsen sobre a reforma tributdria; de Paulo Assis Ribeiro sobre a reforma agrdria; de Dénio
Nogueira sobre a reforma bancadria; e de Jorge Oscar de Mello Flores sobre habitacdo popular. Os
textos do Ipes eram revisados pelo escritor Rubem Fonseca (Campos, 1994, p.640).
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disso, para a retomada do crescimento, o Paeg previa a formulacdo de politicas
setoriais especificas na agricultura, infraestrutura, inddstria, mineracdo e recursos
naturais, incorporando importantes instrumentos de planejamento econdmico.

O aspecto de planejamento do Programa é pouco enfatizado pela historiografia
da drea, que costuma apresentd-lo apenas como um plano de estabilizacdo — sem
divida um de seus condicionantes essenciais.® E provavel que o fracasso da
politica econdmica da dupla Bulhdes-Campos em retomar o crescimento explique
por que o aspecto estabilizador do Paeg seja o mais difundido. A redug¢io e o
controle inflaciondrios, durante esse perfodo, estdo intimamente relacionados a
draconiana politica de contencéo salarial imposta pelo governo, que pode agir
livremente, gracas ao aumento das medidas repressivas, usadas sobretudo contra
o movimento sindical, e a retracdo da economia. Para se ter uma medida
comparativa, o crescimento médio do PIB no periodo foi de 4,6% a.a., inferior a
média do governo Goulart, que fora de 5,2% a.a., mesmo com o péssimo
desempenho da economia em 1963, como j4 foi mencionado.

Entretanto, a estabilizacdo foi de fato um aspecto de relativo sucesso, pois a
inflagdo medida pelo IGP-DI caiu de 86,4% em 1964, para 36% em 1965, chegando
a37% em 1966, e a 24,3% em 1967 (Resende, op.cit.). Todavia, é preciso ainda
assim relativizar esse éxito, uma vez que os indices ficaram distantes das metas
anunciadas pelo governo, desejoso de que a inflagdo, em 1967, se situasse em
torno de 10% a.a., o que nem de longe ocorreu.®

Para os formuladores do Paeg, o diagnéstico sobre a infla¢do recafa em dois
pontos principais: o crescente déficit publico, sobre o qual a inflagdo impingia
efeitos malévolos, dificultando seu financiamento, e os aumentos salariais em
niveis superiores a produtividade, gerando inflagao de demanda, o que justificaria
a ado¢do de uma politica salarial de arrocho.

Kornis (op. cit.) agrupou as medidas seguidas durante a gestdo de Bulhes e
de Campos em dois blocos. O primeiro deles contemplou medidas especificas

para a obtencdo e a manutencio da estabilidade de precos, como a politica salarial

> Rezende (1990) enfatiza a politica de arrocho salarial instituida a partir do Paeg como um
importante instrumento utilizado como estratégia para reduzir a inflacdo. Hermann (2005) segue
pelo mesmo caminho, descrevendo apenas os efeitos do Paeg no combate 2 inflagio.

¢ A dificuldade do governo Castelo Branco em desinflacionar a economia levou & cunhagem da
expressio “gradualismo de cdgado”, em contraposicio ao que seria o “gradualismo rapido”, anunciado
por Campos e Bulhdes. Para mais detalhes, ver Kornis (1983).
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e a extin¢do do estatuto de estabilidade do trabalhador, e também a reforma
tributdria, que permitiria aumentar a arrecadacdo. Esta reforma contribuiria para
a estabilidade de precos ao permitir o financiamento nao inflaciondrio do déficit
publico, visto como uma das principais causas da inflagdo.

A segunda causa eram os aumentos de saldrios em niveis superiores aos ganhos
de produtividade, o que justificaria a politica adotada pelo Paeg. Ainda visando a
estabilidade, além de redefinir as funcdes do Banco do Brasil, a reforma bancaria,
ao extinguir a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc) e criar o Conselho
Monetdrio Nacional (CMN) e o Banco Central do Brasil (Bacen),” propiciaria um
maior monitoramento sobre a oferta de moeda — tendo em vista que, pela teoria
quantitativa da moeda, haveria instrumentos para o controle inflacion4rio.

O segundo bloco de medidas enunciado por Kornis abrangia as voltadas para
“liberar os potenciais de crescimento daqueles setores produtivos afetados
negativamente pelos efeitos da inflacdo e do quadro institucional anterior” (op. cit.,
p.208), incluindo as que tinham por finalidade dinamizar os mercados de crédito e
de capitais,® além de fomentar a construgao civil, alavancando assim o crescimento.’
Nesse grupo também deve ser considerada a politica externa, que, com o estimulo
a diversificacdo das exportacdes e as restri¢des as importacdes somente pela via
tarifaria, colocaria o Brasil definitivamente num processo de internacionaliza¢io
financeira, com a abertura de linhas de crédito na esteira do relacionamento politico

com os Estados Unidos, usando a Lei n® 4.131'° e a Resoluc¢do n® 63 do Bacen.'

7O Banco Central do Brasil ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Fazenda e integra
o Sistema Financeiro Nacional. Foi criado em 1° de dezembro de 1964, com a promulgacio da Lei
n° 4.595. Antes da criacdo do Banco Central, o papel de autoridade monetdria era desempenhado
pela Sumoc, pelo Banco do Brasil e pelo Tesouro Nacional.

% Note-se que, uma vez que a inflago era vista como fonte de desorganizagdo dos instrumentos de
financiamento, a politica de estabilizacdo também contribuiria para esse objetivo.

? Posteriormente seria criado o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH).

10 Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962: “Disciplina a aplicacdo do capital estrangeiro ¢ as
remessas de valores para o exterior e dd outras providéncias. Art. 1°. Consideram-se capitais
estrangeiros, para os efeitos desta lei, os bens, mdquinas e equipamentos entrados no Brasil sem
dispéndio inicial de divisas, destinados a producdo de bens ou servicos, bem como os recursos
financeiros ou monetarios, introduzidos no pafs, para aplicacdo em atividades economicas, desde
que, em ambas as hipdteses, pertencam a pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou
com sede no exterior. Art. 2°. Ao capital estrangeiro que se investir no pafs serd dispensado
tratamento juridico idéntico ao concedido ao capital nacional em igualdade de condi¢des, sendo
vedadas quaisquer discriminacdes nido previstas na presente Lei.” (Ver Anexo 1)

! Tnstituida em 21 de agosto de 1967, pelo Bacen. (Ver Anexo 1)
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O Paeg, assim, tratou de redefinir os papéis das diferentes institui¢oes
financeiras, integradas agora de modo sistémico, cabendo aos bancos comerciais
as operagdes de curto prazo; as recém-criadas sociedades de crédito e financeiras
as operagdes de médio prazo; e aos bancos de investimento, o financiamento de
longo prazo (idem, p.222). Tendo como ponto de partida o desenho segmentado
e funcional do sistema norte-americano, a diretriz basica das reformas
institucionais voltadas para a reformatacdo da estrutura financeira da economia
no Brasil seria criar mecanismos que permitissem o financiamento do
desenvolvimento econdmico a partir do mercado de capitais, tendo os bancos de
investimentos como principais agentes financeiros, e o mercado aciondrio como
principal locus de ac@o. De maneira clara, tirava-se o foco das institui¢des publicas,
como o Banco do Brasil e o BNDE — aspecto sobre o qual voltaremos adiante.

A reforma tributdria permitiria ao governo adequar a arrecadagio a nova estrutura
politica e produtiva do pais, com a introducdo da corre¢do monetaria no sistema
fiscal. Ela também alterava o sistema de modo importante, abandonando o imposto
cascata e adotando impostos de valor adicionado. Além disso, criou impostos
segmentados, como Imposto sobre Produtos Industrializados (1p1), Imposto sobre
Circulag¢do de Mercadorias (ICM) e Imposto sobre Servicos (1S); e redefiniu a
apropriacio e a reparti¢do tributdria entre as diferentes esferas do governo (Unido,
estados e municipios). Com outros impostos, como o Imposto sobre Opera¢des
Financeiras (10F)'? e fundos parafiscais, instituidos mais tarde, o governo gerava
fontes de receita segmentadas e permedveis ao controle fiscal que desejava promover.

As mudancas no marco institucional criaram as condicdes politicas para o
combate a inflacdo, impondo politicas de estabilizacdo duras, relativas aos
trabalhadores, pois os gestores partiam do pressuposto de que o saldrio real vinha
aumentando acima da produtividade, e este passou a ser o principal mecanismo de
controle inflaciondrio. Dadas as caracteristicas totalitdrias do regime, houve um
recrudescimento da supressio e repressdo das liberdades civis, e os fragilizados
movimentos de trabalhadores viram, em 1969, o saldrio minimo da cidade do Rio
de Janeiro ficar abaixo do nivel real de 1952 (Sochaczewski, op. cit., p.233). A

inflacdo foi domada, mas o crescimento estava irremediavelmente comprometido.

12 Lei n® 5.143, de 20 de outubro de 1966. Institui o imposto sobre operacdes financeiras, regula
a respectiva cobranca, dispde sobre a aplica¢do das reservas monetdrias oriundas de sua receita, e
dd outras providéncias (Senado Federal).
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Vale ressaltar que muitas propostas implantadas pelo Paeg ja vinham enunciadas
como necessdrias no Plano Trienal, pois eram reformas estruturais impostas pela
complexidade social e econdmica brasileiras, fruto do crescimento acelerado e do
desenvolvimento industrial do pafs. Dentre as propostas, podem-se mencionar a
reforma da administracdo publica e a reforma do sistema financeiro nacional.
Embora, no Plano Trienal, as reformas apontassem para outra vertente de
desenvolvimento econdmico-social, parecia ser consenso o limite das instituicoes
e dos instrumentos existentes ante as exigéncias de ajustes macroecondmicos
conjunturais e estruturais impostas pela economia brasileira. Realizadas de acordo
com o desejo das autoridades econdmicas, as reformas e as politicas do Paeg foram
essenciais, mas ndo suficientes para acelerar o ritmo de desenvolvimento, combater
os desequilibrios setoriais e externos, e controlar a infla¢io, tudo de modo
concomitante. Sem que se alcangassem os resultados esperados, em 1966, a
inflacdo atingia cerca de 40%, e a recessdo retornava a galope.

Se o manejo dos instrumentos de politica econdmica pela dupla Bulhoes-
Campos ndo trouxe os resultados previstos em termos de crescimento, a implan-
tacdo das reformas estruturais deixou um legado marcante. Depois de um ciclo
longo de crescimento, iniciado com Vargas e acelerado durante o governo
Kubitschek, as estruturas e os instrumentos de que o pais dispunha se mostravam
insuficientes para a gestdo da economia, exigindo mais sofisticacdo. Nao por
acaso, a bibliografia economica aponta essas medidas como fundamentais para o
crescimento posterior, naquilo que ficou conhecido como “milagre brasileiro”.!?

Ainda que fossem mudangas com objetivos distintos daqueles propostos pelo
governo Goulart — que tinham como finalidade dltima promover melhorias na
distribuicdo de renda como forma de reorientar o sentido do desenvolvimento
econdmico —, as de agora eram reformas institucionais que, nas palavras de Tavares
e Assis, “ndo haviam germinado na Escola Superior de Guerra, mas eram [...] o
produto do debate livre na sociedade civil, na fase que precedeu o golpe de 1964. E,
antes do golpe de 1968, um rico debate no Congresso fixou os limites de competéncia
entre Legislativo e Executivo em questdo or¢amentdria, o ponto nevralgico das
relacoes entre sociedade civil e Estado numa democracia” (1986, p.28).

13 Para um sumdrio das reformas implementadas no perfodo consultar Hermann (2005, p.74-8). Para
as razdes do insucesso dessas reformas em prover o funding da economia via mercado de capitais,
ver Studart (1988).
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Nao é nosso proposito discutir aqui os caminhos e descaminhos da proposta de
Campos-Bulhdes, mas examinar o lado real da economia e, como afirma Tavares
(1998), reconhecer que, a partir de 1967, a economia brasileira retornou aos trilhos
do crescimento. Para a autora, os fatores de recuperacdo da inddstria nacional
estdo associados a questdes que se entrelacam e que impulsionam a economia.

A reforma financeira e fiscal de 1966 melhorou as condi¢des de financiamento
do gasto publico corrente e de investimentos relacionados a industria da
construcdo civil. A ado¢do de uma politica de precos conhecida como “verdade
tarifaria” permitiu a elevagio dos pregos dos servigos de utilidade publica. Por
outro lado, o avanco da negociacdo externa possibilitou novos investimentos e o
impulso de um vigoroso programa de energia elétrica que alavancou a industria
de material elétrico e da construcéo civil pesada.

Ao mesmo tempo, a operacionalizacdo do sistema institucional de crédito ao
consumidor, acoplado ao instrumento da corre¢do monetéria, ampliou as bases do
crédito. Isso sem divida reanimou a demanda de bens durdveis de consumo, tais co-
mo automdveis e linha branca. Nao se pode também esquecer o dinamismo prove-
niente do Sistema Financeiro da Habitacdo e do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH)," alimentado pelo Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS),"> um fun-
ding publico que ativou a demanda da construcio civil residencial, gerando empregos
e renda, além de aumentar de modo substancial a formacao bruta de capital fixo.

A retomada do crescimento no periodo subsequente, entre 1968 e 1973, estd

intimamente ligada, segundo Tavares (op. cit.), as reformas financeiras da gestao

' Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964. Institui a corre¢do monetdria nos contratos imobilidrios de
interesse social, o sistema financeiro para aquisi¢do da casa propria, cria o Banco Nacional da Habitagao
(BNH), e Sociedades de Crédito Imobilidrio, as Letras Imobilidrias, o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo e d4 outras providéncias.

1> O FGTs foi criado pela Lei n° 107, de 13 de setembro de 1966, em meio as reformas estruturais
implementadas no contexto do Paeg. A finalidade do Fundo era formar uma reserva para casos de
aposentadoria, morte, invalidez e desemprego do trabalhador, substituindo a estabilidade no emprego.
O Fundo € até hoje formado por depésitos mensais, correspondentes a 8% (8,5%, a partir de 2001) do
saldrio do empregado, feitos pelo empregador, em contas individuais e vinculadas (com regras especificas
para movimentagdo), em nome de cada trabalhador. Com o FGTS, o Estado brasileiro legitimou a
flexibilizacdo do emprego, e as empresas ganharam o direito de demitir funciondrios a qualquer
momento, sem outros compromissos além da liberacio do Fundo e do pagamento das demais obrigaces
rescisérias. Além disso, o FGTS ofereceu ao trabalhador, em troca da estabilidade no emprego, a
possibilidade de formar um patrimonio e de financiar, com o saldo do Fundo, a aquisicdo da casa
prépria; e ao governo, um instrumento financeiro que formou um fundo compulsério de recursos para
o financiamento de programas de habitacdo popular, sanecamento bésico e infraestrutura urbana.
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Bulhdes-Campos, que permitiram o autofinanciamento das empresas publicas e a
aplicacdo generalizada da cldusula da correcdo monetdria sobre os ativos e passivos
do setor privado. A entrada de capital estrangeiro novo também foi estimulada, mas
s0 teve inicio quando o processo de expansio jd estava em curso. Tavares argumenta
que o forte crescimento das exportagdes e a expansdo do comércio internacional
naqueles anos foram frutos de uma politica de comércio exterior proficua em
subsidios, incentivando as exportacdes das industrias de téxteis, calcados e
magquinaria. Afirma ainda que a politica salarial e de financiamento favoreceu a
concentrac¢do da renda pessoal e incentivou o consumo das classes médias e altas,
com elevagio da oferta e da demanda de servigos pessoais na economia.

Tavares mostra como as novas politicas tiveram fortes impactos, porque a
aceleracdo do crescimento da industria da construcio civil, de material de
transporte e mecanica permitiu, por seus efeitos de encadeamento para frente e
para trds, expandir a taxa de emprego e a massa global dos saldrios urbanos. Dessa
forma, assegurou-se a retomada dos investimentos produtivos, criando-se um
novo ciclo de acumulagido de capital (idem, p.90-3). A autora conclui que as
reformas estruturais e institucionais permitiram que o governo militar promovesse
um novo ciclo de expansdo com predominio das empresas estrangeiras e com o
abonamento da presenca do Estado na economia, que fora interrompida de forma
dramatica entre 1963 ¢ 1964 (idem, p.193-4).

A REORGANIZACAO INSTITUCIONAL

O conjunto de reformas implementadas durante o governo Castelo Branco teve
também importantes reflexos na atuagdo do BNDE, quer em termos de expansido
de suas atividades, quer em termos de sua reorganizacio institucional. No primeiro
grupo, foi marcante a cria¢do de fontes adicionais de recursos, que permitiram ao
Banco adquirir novo folego, ainda que em bases provisérias. Porém, sem duvida
os acontecimentos do segundo grupo, relacionados a reorganizagio institucional
do Banco, foram os mais importantes do periodo.

A politica externa do novo governo, agora alinhada com os Estados Unidos, teve
como resultado a obtenc@o de financiamentos externos por meio da expansio
dos velhos Acordos do Trigo, bem como novos empréstimos concedidos pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), todos repassados ao BNDE,
engordando-lhe a caixa. Entretanto, depois de alguns anos em que a estagnacio
economica fora pauta dos debates, indesejada tanto por liberais ortodoxos quanto
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por progressistas heterodoxos, ao analisarmos a atua¢do do BNDE no periodo,
concluimos que ela foi inexpressiva. O processo de reorganiza¢o interna pelo qual
passou mostra que o Banco tentou responder as incertezas e as novas demandas
de um projeto que ndo explicitava com nitidez suas diretrizes, tendo em vista o
arranjo heterogéneo de interesses que o orientava.

Mesmo que em aparéncia o BNDE ndo fosse o centro decisério de poder, como
fora antes, a cria¢do de fundos com destinagio especifica talvez tenha sido uma
resposta que ele deu as novas demandas surgidas no seio de importantes setores
da vida economica nacional, resultando no Funtec (Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico), Finame (Fundo de Financiamento para Aquisicao de
Méquinas e Equipamentos Industriais) e Funar (Fundo Agro-Industrial de
Reconversio), todos criados em 1964. Logo depois, em 1965, seriam instituidos
o Fipeme (Programa de Financiamento as Pequena e Média Empresas) e o Finep
(Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas). O Fundepro
(Fundo de Desenvolvimento da Produtividade) formou-se em 1966. Atestando
que a retomada dos investimentos era essencial, no mesmo ano, em 2 de
setembro, o Decreto n® 59.170 criou a Agéncia Especial de Financiamento
Industrial (Finame), incorporando o Fundo de Financiamento para Aquisi¢do de
Madquinas e Equipamentos Industriais. Em seguida, o Decreto-Lei n® 45, de 18
de novembro de 1966, atribuiu-lhe personalidade juridica, para transformar-se,
noventa dias depois, em sociedade de economia mista, tendo o BNDE como
principal aciondrio. Roberto Campos, em suas memorias (1994, p.628), afirma
que este programa de inicio foi financiado com os fundos de contrapartida dos
empréstimos para a compra de trigo americano (Public Law n°® 480).'

A criagdo desses fundos auxiliaria na transformagao do perfil do BNDE, como
vimos antes, que iria se ater menos ao financiamento de projetos de infraestrutura
e tornar-se-ia um banco de atuacdo mais diversificada, em especial voltado para
o setor industrial, mas ndo exclusivamente, uma vez que os projetos de
infraestrutura ainda se encontravam em andamento. Assim, na primeira metade
da década de 1960, “uma caracteristica do Banco, nessa nova realidade que
estava enfrentando, foi a adequac¢@o em termos de instrumentos de diversificacio,

através de novas linhas e de novas estruturas” (Soares, 2009).

'° Ainda n#o foi nesse momento que o Finame transformou-se em empresa publica subsididria do
BNDE, o que s6 ocorreria em 1971.
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O Finame, criado em 1964, foi seguramente o mais importante e flexivel dos
fundos desse sistema, quer na dimensio quantitativa quer na qualitativa, e
funcionava como um mecanismo equivalente ao dos supplier’s credit e user’s credit.
Seu objetivo era prover financiamento para a aquisi¢do de maquinas e equipamentos
industriais de produ¢do nacional. Em pouco tempo ele se tornaria uma das mais
importantes fontes de recursos do BNDE. Além disso, a institui¢do de um fundo
especifico para o atendimento do setor industrial seria marcante ndo s6 na defini¢ao
do novo papel do Banco, mas também pelo formato que ele assumiria pouco tempo
depois de sua cria¢do, como sociedade anonima de economia mista e, mais tarde
(1971), subsididria do Banco. As entrevistas dos empresarios ao Projeto Meméria
do BNDE, em 1982, atestam isso, pois todos se referiram ao Finame como 6rgdo vital
no processo de financiamento do setor industrial brasileiro.

Nas palavras de Claudio Bardella (2009, p.250): “Nés, por outro lado, até a
cria¢do do Finame, ndo tinhamos nada a oferecer. Aqui a empresa comprava a vista
ou importava a prazo. Por serem descapitalizadas, a maioria das empresas acabava
optando pela importacdo, por causa do financiamento. O Finame veio cobrir essa
lacuna.” Eugenio Staub, por sua vez, declarou:

Nés somos grandes entusiastas do programa Finame. Eu acho que o
Finame foi importantissimo, talvez seja individualmente o programa mais
importante do sistema BNDE, ndo s6 para a inddstria de bens de capital
como também para os compradores e para as demais inddstrias. No dia
seguinte em que saiu a noticia de que o Finame estava sendo criado, nés
fomos ao BNDE. Isso foi em 1965, e fizemos uma opera¢do para a compra
das primeiras maquinas da Gradiente, que foi também um dos primeiros

projetos do Finame, através de um agente financeiro. (2009, p.281)

O Fipeme e o Fundepro (respectivamente, de 1965 e 1966) eram fundos
destinados ao setor industrial. O primeiro voltava-se para a aquisicio de mdquinas
e equipamentos por parte de pequenas e médias empresas, e o segundo, para
pesquisas que permitissem o incremento da produtividade industrial, incluindo

o setor agropecudrio, uma novidade na atuag¢do do BNDE.

17 Campos (op. cit., p.679) afirma que o BNDE relutou em operacionalizar o Finame, e s6 se decidiu
quando, como ministro do Planejamento, ele ameagou transferir do programa para o Banco do Brasil.
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E importante ressaltar contudo que, do ponto de vista financeiro, nem todos os fun-
dos criados representaram recursos novos para o Banco. Alguns deles, como o Funtec
e o Fundepro, foram instituidos com meios do préprio BNDE, por iniciativa de setores
que jd vinham desenvolvendo projetos que constituiam mera reserva com destinagao
especifica. A maioria, porém, embora previsse destinagdo de parte dos recursos do
Banco para sua constitui¢do, significou também dinheiro novo para a instituigéo.

O Funtec foi criado em maio de 1964, e tinha como objetivo contribuir para
a “eliminacdo progressiva da escassez de técnicos de grau superior altamente
qualificados e promover pesquisas técnico-cientificas necessarias para acelerar a
absor¢do adequada das inovagdes tecnoldgicas” (BNDE, 1966, p.11). Nos primeiros
anos de sua existéncia, os recursos deste fundo foram direcionados para programas
de pés-graduacio, em geral nas diversas dreas de engenharia, e para programas de
pesquisas tecnoldgicas em setores como siderurgia, celulose e telecomunicacoes.

O Funar, também criado em 1964 e administrado pelo BNDE, tinha seus
recursos oriundos de uma parcela de 10% do Fundo Nacional de Reforma Agréria
e de empréstimos contraidos no pais e no exterior. Seu objetivo era financiar
projetos de desenvolvimento agropecudrio e agroindustrial, desde que adequados
aos critérios estipulados pelo BNDE e pelo Ministério do Planejamento. Ele marcou
uma tentativa de diversificar a atuacdo do Banco, direcionando-o também para o
setor rural, ainda que em escala inferior ao industrial. Segundo relatério do BNDE
(BNDE, 1967), até 1967, ainda ndo se iniciara o recolhimento deste fundo.

O Finep, criado em 1965, dedicava-se ao financiamento de estudos de viabilidade
de projetos em diversos setores. De acordo com o BNDE (1965, p.22), tal finalidade
ja constitufa “objeto de sua aten¢do”, cabendo ao Finep consolidar a atuacdo do
Banco nessa drea. Segundo Dias (2002, p.18), a formulacio original do Finep era
limitada, e suas opera¢des, “morosas e dificeis”. A agilidade necessaria e definitiva
somente seria alcancada em 1967, quando o fundo se transformou em empresa, a
Financiadora de Estudos e Projetos S.A., mantendo a sigla Finep."® O Quadro 3
resume as principais caracteristicas dos fundos criados no triénio 1964-1967, bem

como as principais fontes de recursos correspondentes.

'SA Finep ¢ uma empresa ptblica subordinada ao Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT). Foi
criada em 1967, por esfor¢o do professor Peltcio Ferreira, egresso do BNDE, de onde The chegaram
o0s primeiros recursos — por meio do Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (Funtec),
constituido em 1964 —, depois geridos pela empresa. Posteriormente, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (ENDCT), destinado a financiar a expansdo de pesquisa
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Quadro 3

Fundos criados para a gestao do BNDE, 1964-1967

Fundo

Caracteristicas

Fonte de recursos

Fundo de
Desenvolvimento
Técnico Cientifico
(Funtec), 1964

- Voltado para o financiamento do ensino e
da pesquisa tecnoldgica.

- Recursos do préprio Banco,
por meio dos saldos
operacionais e de parte da
receita do Adicional ao Imposto
de Renda.

Fundo Agroindustrial
de Reconversao
(Funar), 1964

- Voltado para o incremento dos niveis de
producdo e produtividade do setor agricola.

- 10% dos recursos do Fundo
Nacional de Reforma Agraria.
- Empréstimos contraidos no
pais e no exterior.

- Recursos do proprio BNDE.

- Recursos transferidos ao
Fundo por outras entidades
governamentais.

Fundo de
Financiamento para
Aquisicao de
Maquinas e
Equipamentos
Industriais (Finame),
1964

- Voltado para o financiamento de
operacoes de compra e venda de maquinas
e equipamentos de producao nacional.

- Voltado sobretudo para a implantacao de
novas industrias de pequeno porte e,
quando possivel, para financiar a expansao
de indUstrias ja existentes.

- A partir de 1965, passaria a constituir
uma subconta do Fundo Geral para
Agricultura e Industria (Funagri'®) nos livros
e papéis do BNDE.

- A partir de 1966, adquiriu personalidade
juridica prépria, transformando-se, em
seguida, em sociedade de economia mista,
cujo controle acionario caberia ao BNDE.

- Empréstimos ou doacdes de
entidades internacionais,
nacionais ou estrangeiras.

- Recursos colocados a sua
disposicao pelo Banco do Brasil
S.A. e outras agéncias
financeiras da Unido ou dos
estados.

- Recursos mobilizados pelo
BNDE nos mercado interno e
externo de capitais.

- Rendimento das proprias
operacoes do Fundo.

Programa de
Financiamento a
Pequena e Média
Empresas (Fipeme),
1965

- Fundo rotativo voltado para investimentos
fixos no sentido de instalar e/ou expandir
empreendimentos de pequeno e médio
portes.

- Aquisicao de equipamentos de fabricacao
nacional ou estrangeira, obras de
construcao civil, bem como despesas de
instalacao de equipamentos e servicos
técnicos.

- Empréstimos do BID e do
Banco de Reconstrucao Federal
da Alemanha.

Fundo de
Financiamento de
Estudos de Projetos e
Programas (Finep),
1965

- Voltado para financiar a realizacao de
estudos de viabilidade de projetos
especificos.

- Constitui uma subconta do Funagri.

- Empréstimos ou doacdes de
entidades financeiras nacionais
ou estrangeiras.

- Recursos provenientes de
dotacoes orcamentarias.

- Rendimentos oriundos de suas
operacoes.

Fonte: Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, varios anos. Elaboracao

propria.
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Outra importante modificagio foi introduzida ainda em 1964, pela Lei n® 4.506,
de 30 de novembro, que extinguia, a partir de 1965, o Adicional ao Imposto de
Renda. Em contrapartida, esses recursos, que haviam sido tdo importantes na
trajetéria do Banco, foram substituidos pela destinacdo de 20% da arrecadacio do
Imposto de Renda a seus cofres. Tais recursos continuariam a compor o Fundo de
Reaparelhamento Econdmico, s6 que com nova base financeira, pois a modificacdo,
associada aos resultados da reforma tributdria, elevara substancialmente a arrecadacio
do Imposto de Renda e, por consequéncia, os recursos repassados ao BNDE.?

No ambito da reforma tributdria implementada pela dupla Bulhdes-Campos, foi
criado, em outubro de 1966, o 10F, taxando operacdes de crédito e de seguro. Os
recursos arrecadados com esse imposto constituiriam as chamadas reservas
monetdrias do Banco Central, que poderia destinar parte delas ao BNDE, caso isso
fosse decidido pelo Conselho Monetdrio Nacional. As medidas proporcionaram ao
Banco a recuperagio de sua capacidade financeira, e em 1965 ji se registrava

uma expansdo dréstica do volume de seus recursos, como se vé na Tabela 24.

Tabela 24

Recursos mobilizados pelo BNDE, 1964-1967

Ano Recursos do BNDE [Cr$ milhdes)  Variacdo % nominal  Variacdo % real*
1964 174.900 90,03 1,9

1965 614.379 251,27 158,2

1966 828.461 34,85 (1,6)

1967 1.204.000 45,33 16,9

*Deflacionado pelo I6P-DI. Fonte: www.ipeadata.gov.br. Dados calculados pelo autor (incluindo os de
variacdo nominal).
Fonte: Prochnik, 1995. Elaborac&o prépria.

e desenvolvimento (P&D) no pafs, também ficou sob a responsabilidade da Finep. Ver, sobre o
assunto, Costa, 2000.

' O Funagri, criado pelo Decreto n® 56.835, de 3 de setembro de 1965, sob a gestdo do Banco
Central, destinava-se a prover recursos para o financiamento das necessidades da inddstria e da
agricultura. Incorporaram-se ao Funagri, passando a constituir subcontas deste, os seguintes fundos:
Fundo Nacional de Refinanciamento Rural, criado pelo Decreto n® 54.019, de 14 de julho de
1964; Fundo de Democratiza¢do do Capital das Empresas, criado pelo Decreto n® 54.105, de 6 de
agosto de 1964; Fundo de Financiamento para Aquisi¢do de Médquinas e Equipamentos Industriais,
criado pelo Decreto n® 55.275, de 22 de dezembro de 1964; e Fundo de Financiamento de Estudos
de Projetos e Programas, criado pelo Decreto n°® 55.820, de 8 de margo de 1965. (Ver Anexo 1)

2 A arrecadagdo do imposto sobre a renda e proventos de quaisquer naturezas, que, em 1964,
havia sido de Cr$ 482 bilhdes, passou para Cr$ 1 trilhdo jd no ano seguinte, o que correspondia a
um aumento real da ordem de 55% (BNDE, 1964).
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Muito embora os dados sobre as fontes de recursos divulgados pelo préprio
Banco ndo permitam visualizar a contribui¢do de cada um desses fundos para os
recursos totais, com excecdo do Finame, é possivel perceber, jd a partir de 1965
e num movimento que se intensifica nos trés anos posteriores, a diversificacio
dessas fontes. Ao elevar-se, simultaneamente, a participacio relativa dos fundos
vinculados e da reserva monetdria do Banco Central, o BNDE se tornou cada vez
menos dependente dos recursos do Adicional ao Imposto de Renda.?! A Tabela 25,

além de mostrar esses dados, também reflete a extin¢do do Funai.

21 Como ja foi exposto, os recursos do Adicional ao Imposto de Renda ja haviam sido extintos
(1964). A partir de 1965, consideram-se os recursos provenientes de 20% do Imposto de Renda.



Tabela 25
BNDE: Fontes de recursos, 1964-1967
Fontes 1964 1965 1966 1967
Cr$bi Participacdo  Taxade Cr$bi Participacdo Taxade | Cr$bi Participacio Taxade | Cr$bi Participacdo Taxade
correntes % crescimento | correntes % crescimento | correntes % crescimento| correntes % crescimento
real (%) real (%) real (%) real (%)
Geracao interna 34,9 20 -1,6 152,5 24,8 832,7 170,1 20,5 -68,9 251 20,8 95,6
Dotacdes e
empréstimos no pais | 103,4 59,1 97 1M1,4 18,1 -78,5 223,1 26,9 170,5 292 24,3 27
Cias. de seguro 2,5 1,5 70,8 38 0,6 38,9 7,7 0,9 165,3 - - -511,3
Imposto de Renda 47,1 27 -32 94,2 15,3 176,7 210,4 25,4 2331 142 1.8 -233,8
Funai 53,6 30,7 611,9 13,3 2,2 -308,5 4,9 0,6 -270,3 - - -511,3
Reserva monetaria - - -100 - - -100 - - -100 150 12,5 -100
Vinculados 29,1 16,7 -75,7 260,8 42,4 2.103,9 | 404, 48,8 48,4 549 45,6 47,5
Finame - - -100 37,9 6,2 -100 64,5 78 89,5 217 18 8724
Outros 29,1 16,7 -75,7 2229 36,3 1.743,30 | 339,6 41 41,4 332 27,6 -109,2
Recursos externos 7,3 4,2 -136,9 36,5 [ 1.003,6 31,1 3,8 -140,2 2 0,2 -484.9
Outros - - -100 53 8,6 -100 - - -370,1 110 9.1 -100
Total 174,9 100 41 614,3 100 596,9 | 828,4 100 -5,9 |1.2040 100 86,4

Fonte: Prochnik, 1995. Elaboracéo prépria.
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Durante o Paeg, o BNDE ndo teve a visibilidade de outrora, e nem sempre a
literatura economica lhe concede a aten¢do merecida. Encoberto pelas reformas
institucionais e estruturais do Plano, ele aparece em poucas pesquisas,
empalidecido pela importancia dada as politicas monetdria, cambial e tributéria.
Entretanto, o refor¢o das bases financeiras do Banco se traduziu em rdpido
incremento na colaboracio financeira que prestou ao setor produtivo.

Apesar da maior diversificacdo das fontes, o antigo Fundo de Reaparelhamento
Econdmico (FRE) continuou respondendo pela maior parte das colaboracdes
aprovadas pelo BNDE, seguido pelo Funai e, depois da extingdo deste tltimo, pelo
Finame (Tabela 26).

Tabela 26
BNDE: colaboracao em moeda nacional aprovadas, por modalidade, 1964-1967
Modalidade 1964 1965 1966 1967
Cr$ milhes % | Cr$ milhdes % | Cr$ milhdes % | Cr$ milhdes %
correntes correntes correntes correntes
FRE 41.583 40,12 236.850 66,53 | 378.947 71,33 | 504.579 67,04
Repasse a
agentes
financeiros - 19.540 5,49 17.700 3,33 37.010 4,92
Funtec 133 0,13 1.012 0,28 3.517 0,66 43.737 5,81
Fipeme
(excl. repasses) - - 7.265 2,04 48.407 9,11 52.233 6,94
Fundepro - - - - 357 0,07 1.032 0,14
Finame - - 41.678 11,71 73.619 13,86 | 111.853 14,86
Finep/funespe - - 104 0,03 976 0,18 2243 03
Funai 49500 47,76 9.973 28 - - - -
Inversoes
diretas de
empresas
seguradoras 1.577 1,52 3.067 0,86 5.122 0,96 - -
Acordos
externos 10.848 10,47| 28.630 8,04 2.609 0,49 - -
Repasse de
créditos externos - - 7910 2,22 - - - -
TOTAL 103.641 356.029 531.254 752.687

Fonte: Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econémico, BNDE, varios anos. Elaboracao
propria.
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Ja a destinacdo setorial dos recursos, destacada nas tabelas 27 e 28, permite
visualizar a consolidag¢do do novo perfil do BNDE, agora voltado, de maneira
preponderante, para o fomento e financiamento do setor industrial. Nas palavras
de Roberto Campos (op. cit., p.628), havia na equipe governamental uma
preocupagdo com a expansdo da industria, e os diferentes programas operados pelo
Banco expressavam essa perspectiva, tendo em vista que a infraestrutura ndo era
mais tdo primordial, pois ja fora instalada.

Tabela 27
BNDE: Operacdoes em moeda nacional aprovadas, segundo as atividades econdmicas
beneficiadas, 1964-1967 (NCr$ mil)

Ano Total Servicos de utilidade publica Industria * Outras
atividades

Transportes  Energia Subtotal | Siderurgica Diversos Subtotal
e elétrica
comunicacoes

1964 | 103.641,0 - 211093 21.109,3 742405 75633  81.8038 7279

1965 | 356.029,1 150,0 39272 40772 | 2433165 97.990,9 3413074 | 10.644,5

1966 | 531.253,8 - 64.297,2 642972 | 242.150,0 217.526,6 459.676,6 | 7.280,0

1967 | 752.686,8 1.944,0  183.700,0 185.644,0 | 272.954,0 |« 248.388,6 521.342,6 | 45.700,2

*Inclui a industria de transformacao

Obs.: O total inclui as operacoes do Finame, cujos valores nao sao distribuidos pelas atividades
econémicas.

Fonte: XVIII Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1969.

Tabela 28
BNDE: Operacdes em moeda nacional aprovadas, segundo as atividades econdmicas
beneficiadas, 1964-1967 (distribuicdo percentual)

Outras

Ano Servicos de utilidade publica Industria * atividades
Transportes  Energia Subtotal | Sidertrgica Diversos Subtotal
e comunicacoes elétrica

1964 - 20,4 20,4 71,6 73 78,9 0,7
1965 0,0 11 11 68,3 21,5 95,9 3,0
1966 - 12,1 12,1 45,6 40,9 86,5 1,4
1967 0,3 24,4 24,7 36,3 33,0 69,3 6,1

Fonte: Tabela 27. Elaboracao prépria.
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A mudanca de perfil do BNDE fica ainda mais evidente quando se comparam as
médias das distribuicoes das operacdes aprovadas desde a origem do Banco (Tabela
29). Em média, 82% dos recursos aprovados durante o periodo 1964-1967 destinaram-
se ao setor industrial, contra 66,6% no triénio anterior e pouco mais de 31% nos oito
anos iniciais. No segmento industrial, o destaque recaia sobre o setor sidertrgico,
que, desde o inicio da década de 1960, foi o principal recebedor de recursos do BNDE,
que por isso foi chamado de “Banco do A¢o”. Vale lembrar que o Plano Trienal previa
que a produgdo sidertrgica atenderia, ainda em 1965, mais de 80% da demanda
brasileira, com o crescimento de 60% da producéo de aco em lingotes.

Como jé se destacou, de modo inverso, os investimentos em infraestrutura
pouco a pouco perderam participag¢do, sendo mais expressiva a diminui¢do de
recursos voltados para os setores de transportes e comunicagdes, que passaram a
fazer jus a parcela residual, a partir de 1961, quando recebiam, em média, 48%
dos recursos do Banco, até o fim do Plano de Metas. Voltado sobretudo para o
fomento dos setores industriais e, em especifico, financiando o desenvolvimento
da siderurgia, o BNDE assumiu nova configuracdo, ainda mais depois do
desmembramento do Ministério da Viacdo e Obras Publicas e da criacdo dos
ministérios dos Transportes e das Comunicag¢des,> em 1967, quando estes

passaram a receber recursos orcamentérios de fundos diretamente vinculados.

Tabela 29
BNDE: Operacoes em moeda nacional aprovadas, segundo as atividades econdmicas
beneficiadas, 1952-1967 (médias da distribuicdo percentual por periodo)

Outras
Ano Servicos de utilidade publica Industria * atividades
Transportes Energia Subtotal  Sidertrgica Diversos Subtotal
e comunicacoes elétrica
1952-1960 48,4 30,1 69,8 17,5 16,5 31,8 2,1
1961-1963 11 29,7 30,4 54,6 12,0 66,6 3,0
1964-1967 0,2 14,5 14,6 55,5 27,2 82,6 2,8

Obs.: A partir de 1965, o total inclui as operacoes do Finame, cujos valores nao sao distribuidos pelas
atividades econdmicas.
Fonte: XVIII Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1969. Elaboracdo propria.

22 Em 1967, por for¢a do Decreto-Lei n® 200, de 20 de fevereiro de 1967, foi extinto o Ministério
da Viacdo e Obras Publicas e criados os ministério dos Transportes e das Comunicag¢des. Antes, em
16 de setembro de 1965, foi criada a Empresa Brasileira de Telecomunicacoes (Embratel), iniciando
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Apesar do montante de recursos e da denominacdo de “Banco do A¢o”, a
primazia do setor sidertrgico-metaltirgico®® merece ser relativizada quando se
analisa a distribuicdo setorial das operacoes aprovadas segundo os fundos. De
acordo com a Tabela 30, essa primazia s6 ocorria com o Fundo de Reapa-
relhamento Econdmico. A partir de 1965, o esfor¢o de diversificagdo foi mais
acentuado, e o setor quimico surgiu como um dos contemplados. Provavelmente
esse crescimento estd relacionado a politica do governo federal, que, naquele
ano, havia criado o Grupo Executivo da Industria Quimica (Geiquim) para
estudar, propor e aprovar projetos relativos a esse setor industrial. O Banco chegou
a propor um convénio a Petrobras para o desenvolvimento especifico do setor.

A diversificacdo pode ser identificada quando se destacam o Fipeme, o Finame
e o Fundepro, ou seja, fundos essencialmente caracterizados pelo fomento da
inddstria bdsica, porém com menor participagdo do setor metaldrgico-sidertrgico.
Em particular, ao se analisar o Fundepro, é possivel perceber um esforco maior
de diversificagdo para setores industriais tradicionais, como madeira e mobilidrio,
e produtos de pedra, argila e vidro. Por sua vez, também o Finep, fortemente
concentrado no setor quimico em 1965, dali em diante iria diversificar suas linhas
de aplicagdo.

Como jéi foi mencionado, apesar de suas convicgdes ortodoxas, durante o
periodo em que Bulhdes e Campos estiveram no comando da politica econdmica
brasileira, os recursos disponiveis para o BNDE cresceram de forma expressiva. Por
outro lado, o conjunto de reformas institucionais implementadas deve ser
compreendido nos marcos da redefini¢cio do Estado brasileiro, ocorrida com a
ascensdo do governo militar; ou, nas palavras de Kornis (op. cit., p.206), um
“projeto de redesenho institucional [que se propunha] instaurar uma ordem
economica ‘moderna’— encarada como superacdo da anterior ordem demagdégico-

populista sob a égide das forcas ‘impessoais’ de mercado”.

o0 processo de moderniza¢do das telecomunicagdes; a empresa passou a receber os recursos do
Fundo Nacional de Telecomunica¢des (FNT), provenientes de sobretarifa em todos os servigos de
telecomunicacdes. Em 1972, com a criagdo da Telebras, os recursos do FNT seriam transferidos para
esta holding.
2 A classificagdo adotada justifica-se porque as estatisticas do BNDE ndo fazem referéncia ao setor
sidertrgico.
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Tabela 30
Distribuicado setorial das operacdes aprovadas, (%) por fundo, 1964-1967
Fundo Setor 1965 1966 1967
FRE Industria de transformacao 99,0 823 63,3
Produtos quimicos e afins 2,4 10,5 7,8
Produtos metallrgicos 91,4 637 541
Material elétrico e de telecomunicacées 0,7 - -
Material de transportes - - 0,6
Produtos téxteis - - 0,4
Outros A 8,1 0,3
Outros 1,0 17,7 36,7
Fipeme Industria de transformacao 93,1 98,9 94,0
Produtos quimicos e afins 9,1 5,6 53
Produtos metalurgicos 8,2 134 4,5
Maquinaria, exceto elétrica 13,0 5,0 5,6
Material elétrico e de telecomunicacées 0,8 2,3 5,5
Material de transportes 29 05 -
Produtos téxteis b4 16,2 6,2
Madeira e mobiliario - 6,9 10,0
Outros 52,7 49,2 569
Outros 6,9 11 6,0
Fundepe Industria de transformacao 100,0 100,0
Produtos de pedra, argila e vidro 25,8 0,0
Produtos metallrgicos 00 312
Maquinaria, exceto elétrica 28,0 0,0
Material elétrico e de telecomunicacdes 5,9 0,0
Produtos téxteis 0,0 32,8
Madeira e mobiliario 20,2 0,6
Outros 20,2 354
Finame Industria de transformacéo 858 89,7 90,0
Produtos metallrgicos 50 53 37
Maquinaria, exceto elétrica 18,9 300 19,0
Material elétrico e de telecomunicacdes 2,2 3,9 8,0
Material de transportes 298 220 371
Produtos téxteis 6,5 7,6 7,0
Outros 23,4 209 152
Outros 142 10,3 10,0
Finep Industria de transformacao 75,4 74,1 1,6
Produtos quimicos e afins 52,2 56 -
Produtos metallrgicos 75 16,4 1,0
Material de transportes - 6,3 -
Produtos téxteis 9,0 2,6 -
Outros 6,7 43,2 0,6
Outros 24,6 259 98,4

Obs.: Nao estao disponiveis os dados sobre colaboracao financeira aprovada do Funtec nem do Funai.
Fonte: Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econémico, BNDE, vérios anos. Elaboracao

propria.
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O Paeg sistematizou um conjunto de reformas que permitiria ao governo
militar impulsionar o projeto capitalista brasileiro e romper com o chamado “pacto
populista” — nas palavras dos proprios defensores do regime militar — que vigorara
em governos anteriores.”* Fruto de uma velha disputa politica que migrara para os
centros de decisdo econdmica de vdrios governos, pregava-se a substituicdo do
antigo pacto por uma nova ordem econémica que fortalecesse o “mercado” e o
setor privado nacional, sem criar limita¢oes a presenca do capital estrangeiro em
determinados setores. Em particular, no que diz respeito ao financiamento de
longo prazo, a presenga do Estado como financiador do desenvolvimento sempre
fora motivo de severas criticas por parte daqueles que desejavam maior
participac@o de instituicoes privadas e do capital estrangeiro. No novo projeto
capitalista brasileiro, esperava-se fortalecer o mercado de capitais e criar os bancos
de investimento, estimulados por meio dos fundos instituidos pelo Decreto-lei n°
157, de fevereiro de 1967, garantindo assim o desenvolvimento a partir de
institui¢oes privadas.

Em aparente contradi¢do, por um lado, objetivava-se fortalecer os bancos de
investimento para que pudessem oferecer financiamentos de longo prazo,
substituindo pouco a pouco as institui¢des oficiais; por outro lado, com a criagao
de novos fundos e a destinagio de recursos, a caixa do BNDE acabou reforcada.
Assim, mesmo que, no ambito das decisdes de politica econdmica, o Banco
estivesse enfraquecido, quando comparado a periodos anteriores, sua caixa ficou
mais robusta, o que o fortaleceu do ponto de vista institucional.

Uma explicacdo para essa disparidade de inten¢oes seria o proprio cardter
incipiente da reforma, impossibilitando que o BNDE fosse desde logo substituido
pelos bancos de investimento. Nao sendo possivel, pois, prescindir do BNDE a
curto prazo, alguns setores apresentavam necessidade premente de recursos —

portanto, o total de recursos do Banco aumentou. Esse aumento, contudo, teria

2 Esse governo nada fez pelos deserdados, como escreveram Tavares e Assis: “Suas reformas sociais
ndo passaram do nivel da retérica para a pratica, mesmo quando aprovadas pelo Congresso. O
exemplo mais notério foi o destino dado ao Estatuto da Terra. As reformas educacional e
previdencidria tampouco tiveram melhor sorte” (op. cit., p.37).

» Este fundo era formado por uma dedugdo de até 10% do Imposto de Renda devido pelas pessoas
fisicas, e até 5% pelas pessoas juridicas. Esses recursos deviam ser depositados nos bancos de
investimentos escolhidos pelos contribuintes e destinados 2 compra de a¢des. Seu grande objetivo
era incentivar o desenvolvimento do mercado de capitais; assim, estava previsto para a compra de
acdes de empresas novas, mas, no decorrer do tempo, essa restri¢io foi abolida.
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cardter tempordrio. Em momento algum, durante o Paeg, objetivou-se encontrar
um formato definitivo para as fontes de recursos do Banco, justamente porque a
orientacdo era fortalecer o setor financeiro privado, em lugar do estatal. Contudo,
mesmo nos anos seguintes, o que se verificou foi um fracasso da finalidade de
fortalecer o mercado de capitais e de provimento de financiamento de longo
prazo pelo setor financeiro privado.

Segundo Studart (op. cit., p.116), a institui¢do da clausula de correcao
monetdria, criada para estimular a poupanca de médio e longo prazos em contexto
de inflacdo ainda alta, provocou resisténcias por parte do setor financeiro privado,
que hesitou em langar mao dela. A resisténcia teria ocorrido porque, para o
prestamista, conceder empréstimos indexados sem que suas aplica¢des ndo o
fossem significaria fazer crescer exponencialmente o risco da operacio. De fato,
a maior parte dos titulos indexados era daqueles emitidos por agéncias publicas,
como as Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTN). O resultado foi que
o financiamento de longo prazo continuou a ser provido por agéncias oficiais,
com o BNDE a frente, e em propor¢do muito inferior ao financiamento de curto

prazo.*°

26 Segundo Simonsen (1970, p.8), no final de 1966, o financiamento de longo prazo totalizava
NCr$ 1,9 bilho, de um total de NCr$ 10,6 bilhdes, dos quais NCr$ 0,8 bilhao era fornecido pelo
BNDE.
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5. O BNDE nos anos do
“milagre” brasileiro

A RECUPERACAO E 0 AUGE DO CICLO ECONOMICO

No campo econdmico, os anos de 1968 a 1973 foram vividos com grande
euforia, e ndo por acaso a bibliografia econdmica manteve o termo cunhado pela
midia: os anos do “milagre brasileiro”. Durante esse periodo, a economia
apresentou a mais prolongada e dindmica fase de crescimento depois da arrancada
de 1945. O pIB elevou-se em 10% ao ano; o produto da inddstria de transformagao
mais que duplicou; e o produto real da construgdo civil cresceu em torno de 11%
ao ano.

O “milagre”, entretanto, quando analisado num corte temporal mais longo,
representa a trajetéria do processo acelerado de industrializac@o brasileira que,
depois de 1945, obteve taxa média de crescimento do PIB superior a 7% ao ano.
Com um crescimento periédico, ou seja, alternando fases de crescimento rapido
e alto — tais como 0s anos 1947-1952, 1956-1961 e 1968-1973 — com intervalos
de expansdo mais lenta — nos periodos 1952-1956 € 1961-1967 —, delineia-se um
ciclo longo de crescimento (Serra e Possas, 1978, p.39).

No campo politico, o cendrio foi turbulento, pois dois governantes militares e
uma junta proviséria estiveram a frente do poder, disputado no seio das Forcas
Armadas por integrantes mais liberais e aqueles ligados a “linha-dura”. Com o
recrudescimento do regime autoritdrio, o Congresso Nacional foi fechado, e os
atos institucionais puseram fim as liberdades democraticas. Findo o mandato do
marechal Castelo Branco, em 1967, por “eleicdo indireta”, foi escolhido como
presidente o marechal Artur da Costa e Silva, que teve o mandato interrompido

em 1969, por problemas de satde.
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Costa e Silva foi sucedido por uma Junta Militar, formada pelos ministros Aurélio
de Lira Tavares (Exército), Augusto Rademaker (Marinha) e Mércio de Sousa e
Melo (Aerondutica), que elegeu para a Presidéncia, num colégio eleitoral muito
restrito, o general Emilio Garrastazu Médici, para o mandato de 1969 a 1973.

Resolvida a crise politica advinda do afastamento de Costa e Silva, a politica
econdmica seguiria a orientacdo jd tracada, com algumas alterag¢des. Os
ministérios da Fazenda e do Planejamento ficaram, respectivamente, com
Antonio Delfim Netto e Helio Beltrdo, que em 1969 seria substituido por
Jodao Paulo dos Reis Velloso. O centro decisério da politica economica
consolidou-se no Ministério da Fazenda, extremamente favorecido pelos poderes
discriciondrios do regime militar, pelo Ato Institucional n°® 5.

Tendo como objetivo afastar qualquer ameaca ou influéncia de regime
socialista e acelerar o capitalismo brasileiro, difundindo a “teoria do bolo”,' o
Estado assumia de forma autoritdria a necessidade de promover a concentracio
dos recursos para depois redistribui-los por meio de um sistema de incentivos e
subsidios generalizados e de um conjunto de medidas tributdrias regressivas.
Retomou-se o ritmo de investimentos internos e captaram-se recursos no exterior
— 0 que foi facilitado pela Lei n® 4.131, abrindo o acesso direto das empresas ao
sistema financeiro internacional, e pela Resolucdo n® 63 do Bacen, que
possibilitava a captacdo de recursos externos por parte dos bancos comerciais
para posterior repasse ao mercado interno. Desse modo, foram criados novos

! Uma das principais criticas as politicas de renda do perfodo do “milagre econémico” foi o fato de
terem promovido enorme concentragdo, avaliada como estratégia necessdria para acelerar e
possibilitar o crescimento econdmico, elevando a capacidade de poupanca da economia e
financiando investimentos, para que, depois, todos pudessem desfrutar da riqueza. Entendendo que
a concentragdo de renda era uma propensio légica num pais em desenvolvimento, ficaram famosas
as explicacdes dadas por Delfim Netto: “E preciso primeiro aumentar o bolo (da renda nacional) para
depois reparti-lo.” Transformada em lei geral, essa estratégia ganhou forca e difundiu-se a “teoria do
bolo”. Na verdade era uma versdo grosseira da curva de Kusnetz (este economista russo observou
que, historicamente, nos paises desenvolvidos, a renda se concentrava durante o processo de
industrializacdo para depois se desconcentrar). Com ela vicejou também a tese, no nosso entender
equivocada, de que, para o Brasil crescer, era necessdrio aumentar a poupanca interna, prevalecendo
aideia de que nio se deveriam promover politicas que favorecessem a distribuicio, ja que as classes
de renda mais elevada poupavam mais que as de baixa renda. Logo, se a renda nacional fosse
direcionada para a parcela mais pobre, a poupanca interna cairia, pois a propensdo marginal para
consumir é maior entre essas classes. Tais ideias reforgaram a adogio de politicas salariais que
impunham perdas reais aos trabalhadores — denominadas pelos sindicalistas de arrocho salarial. Para
se ter uma no¢do, o saldrio minimo real, apesar de cair menos do que no perfodo 1964-1966,
quando sofreu uma diminui¢io de 25%, baixou mais 15% entre 1967 e 1973.
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recursos voltados para as necessidades de financiamento. Para Tavares e Assis
(1986), essa arquitetura assemelhava-se a um castelo de cartas precariamente
apoiado no sistema de crédito, no plano externo, pela abertura financeira da
economia, €, no plano interno, pela institui¢do da correcdo monetdria de ativos
financeiros.

A politica salarial draconiana promovida pelo Paeg conseguira reduzir de modo
significativo os indices de inflagdo, mas estes ainda permaneciam relativamente
elevados, e as altas taxas de crescimento alcancadas conviviam com uma infla¢do
que beirava os 20% (IBGE, Estatisticas do século xX). De fato, jd a partir do segundo
semestre de 1967, os indices de inflacdo apontavam um caminho de desaceleracio;
apesar da trajetéria de queda, e resultante da forte contracdo monetaria e fiscal
imposta ao longo dos trés anos anteriores, a inflacdo era renitente.

Essa constatacdo levou o ministro da Fazenda, Delfim Netto, a discordar do
diagnéstico do governo anterior, de que haveria forte componente de demanda na
inflacdo. Em sua opinido, a inflacdo era essencialmente de custos. Assim, o
cendrio seria propicio para se relaxar a politica monetéria sem gerar pressdes de
demanda e, a0 mesmo tempo, reduzir os custos financeiros.

Para compensar o afrouxamento da politica monetaria sobre a infla¢do, foram
instituidos controles de precos, por meio de um 6rgdo criado para este fim, a
Comissdo Nacional de Estabiliza¢do de Precos (Conep), mais tarde denominada
Comissdo Interministerial de Precos (CIp).> Logo o Ministério da Fazenda, por
intermédio deste 6rgdo, passou a controlar os pregos ptiblicos, tais como tarifas,
cambio e juros do crédito publico, mas também outros pregos privados, sobretudo
insumos industriais que influenciavam os custos.

Para Delfim, que sem dtvida compartilhava o credo ortodoxo de que a inflaco

era um componente nefasto para a retomada do crescimento acelerado,? o objetivo

2O Conep foi criado pela Portaria Interministerial n® 71, de 23 de fevereiro de 1965, mas o controle
de pregos era facultativo, aplicando-se apenas as empresas que aderissem ao programa. No governo
Costa e Silva, o controle de pregos tornou-se compulsério (Campos, 1994, p.638).

* No artigo “Onde reside a realidade nacional”, de Delfim Netto, publicado no Estado de S. Paulo
em 18 de abril de 1968 (apud Macarini, 2000, p.7), 1é-se: “Tanto o combate a infla¢cdo quanto a
estabilizacdo da producio industrial em torno de seu padrdo normal de longo prazo apresentam-se,
portanto, como precondi¢des a retomada do desenvolvimento econdmico. A politica econdmica
executada em 1967 e a delineada para 1968 sdo calcadas nos objetivos de redugio das taxas de
inflacdo, estabilizagdo do nivel de atividade em torno de sua tendéncia de longo prazo e retomada
do desenvolvimento acelerado.”
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era, a longo prazo, erradicar o movimento de stop and go, que vinha marcando o
desenvolvimento industrial brasileiro, tarefa que se mostrava urgente e necessaria.

Contrariando aqueles que pregavam rigidez fiscal, logo em 1967 houve
crescimento do déficit orgamentdrio, sem que se seguisse uma politica de restri¢ao
fiscal como a do Paeg. Pelo contrério, houve rentincia de receita e elevacdo do teto
de isen¢do para o Imposto de Renda de Pessoas Fisicas, como forma de promover
ganho real dos saldrios nas faixas favorecidas e estimular o consumo.

Para o setor produtivo, o governo alongou provisoriamente o prazo de
recolhimento do 1P, aportando maior capital de giro as empresas.* Também no
campo monetdrio e crediticio, a politica foi muito mais frouxa, com expansio do
crédito do Banco do Brasil ao setor agricola, cuja safra aumentou conside-
ravelmente. Também houve aumento do crédito concedido ao setor privado,
tanto para giro quanto para financiamento, e cresceu o crédito direto ao
consumidor, vinculado as financeiras — instrumento criado no contexto das
reformas da gestdo anterior e que alavancou o setor de bens duréveis.

No entanto, logo se tornaria notério que a escassez de instrumentos de politica
macroecondmica de curto prazo seria um impeditivo para que se pusesse fim a
politica de crescimento do tipo stop and go. Mais uma vez caberia fazer um ajuste
cambial. Diante das expectativas de desvalorizacdo que marcaram os meses de
maio e junho de 1968, haveria uma corrida ao cAmbio, o que levou a adocdo do

regime de minidesvaloriza¢des cambiais a partir de agosto de 1968.

* Recomenda-se consultar Macarini, op. cit.

> O ministro do Planejamento Helio Beltrdo, ao encaminhar o texto do PED ao presidente da
Republica, fazia referéncia a uma “monétona adverténcia dos que insistem na ideia de que a inflagio
brasileira deve ser combatida com medidas essencialmente monetarias, deixando soltos os fatores de
eleva¢do dos custos, que respondem pela formagio de pregos” (Brasil, 1968, p.2). Com relagdo as
baixas taxas de crescimento econdmico do triénio 1964-1967, o relatério as adjetivava de lentas, porém
seguras (p.3), evitando criticar de forma explicita a conducéo de politica econdmica implementada
pelo governo anterior. Em seguida, reconhece sua fragilidade, depois de enumerar os pontos positivos
do governo anterior (p.4-5): “Tendo o primeiro governo da Revolucdo concedido prioridade
fundamental ao combate da inflagdo, pds em pratica uma politica financeira que, buscando equilibrar
a qualquer custo a caixa do Tesouro, acabou por desequilibrar a das empresas; operou-se uma
transferéncia macica de recursos do setor privado para o setor ptblico; elevou-se extraordinariamente
a carga tributdria, assim como os custos financeiros e os precos dos bens e servigos produzidos pelas
empresas do governo; restringiu-se o crédito; promoveram-se redistribuicdes bruscas de liquidez;
reduziu-se o poder aquisitivo dos assalariados; realizaram-se emissdes macicas de Obrigacdes do
Tesouro com correcdo monetaria.” O resultado foi “a retracdo do mercado, a queda do nivel de
emprego e a subutilizacdo de capacidade, conduzindo o setor privado a uma situac¢io de perigosa
debilidade, [...] sem que se obtivesse, em contrapartida, a derrota definitiva da inflagao” (p.5).
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Um pouco antes, em junho de 1968, foi anunciado o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED), a ser cumprido até 1970.> O primeiro objetivo assumido
pelo PED era estabelecer um piso para a taxa de crescimento do PIB em 6% ao ano
(Brasil, 1968, p.11-3). De acordo com o PED, esta taxa ndo poderia ser interpretada
“como rentincia a obtencdo de melhores indices” — 6% ao ano seria realmente um
piso, mas a ambicdo era alcangar taxas maiores, pois o Programa previa a retomada
do crescimento em duas fases. Na primeira, de transi¢io, seriam identificados os
setores com maior capacidade subutilizada e implementar-se-iam as medidas
necessdrias para reduzi-las. Nesse sentido, a politica monetaria iria de encontro
as necessidades do PED, sendo conduzida no intuito de expandir o crédito ao
setor privado e distribui-lo, “com especial aten¢ido aqueles [setores] que deverdo
suprir as novas fontes de dinamismo da economia” (idem, p.vi-7), sem, no entanto,
provocar pressoes de demanda. Para isso, o PED previa, entre outras medidas,
que o déficit publico fosse financiado, de modo preponderante, “por fontes nao
ligadas ao sistema criador da moeda” (idem, p.vii-8).°

Na fase seguinte haveria ampliacdo da capacidade produtiva, por meio da
expansao do investimento. Embora o PED desejasse compatibilizar o crescimento
com a inflagdo, o Programa ndo se comprometeu com metas especificas para a
inflacdo, ao contrdrio do que ocorreu no Paeg.” Mas em 1969 a ambicdo de
heterodoxia seria deixada de lado, e o controle da inflacdo e a restricdo

orcamentdria voltariam ao foco.

© Além disso, o PED previa também a contengio de outras fontes de expansdo da base monetaria,
como a politica de reconstitui¢cdo de reservas internacionais e a politica de empréstimos das
autoridades monetdrias as autarquias e governos estaduais ou municipais.

7“No tocante ao combate 2 inflagdo, com certeza o desempenho de 1967 se deveu, basicamente,
ao comportamento dos precos agricolas numa conjuntura de expansio da oferta. Entretanto,
coerentemente com o novo diagndstico, buscou-se reduzir as taxas de juros. Isso foi feito de forma
direta, no caso dos empréstimos do Banco do Brasil, e através de tentativas de ‘acordos de cavalheiros’
com a banca privada, culminando na fixa¢do de um teto no caso das operacdes de desconto dos
bancos comerciais determinada pela Resolu¢do n® 72, de novembro de 1967 (com resultados
préticos no minimo duvidosos). Ademais, abandonou-se a politica do Paeg de financiamento ‘nao
inflaciondrio’ do déficit orcamentdrio: j4 em 1967 as emissdes de ORTN cobriram menos da metade
do déficit, e em 1968 tdo somente 14%, objetivando, dessa forma, diminuir a pressdo sobre o setor
privado. Mas o elemento mais significativo da politica de combate a inflagdo foi a adogdo da prética
de acompanhamento dos precos industriais que levou a instituicdo do CIP em 1968. Essa medida
representou o reconhecimento ticito da dominancia de condicdes oligopélicas no processo de
formagao de pregos, as quais podem dar margem a pressdes inflaciondrias autdnomas, origindrias
de aumentos arbitrdrios no mark-up, seja devido as estratégias das grandes empresas, seja devido ao
efeito das expectativas inflaciondrias.”(Macarini, op. cit., p.10)
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Em termos de politica industrial, as diretrizes gerais do PED apontavam
para a expansio de setores considerados dinAmicos, como o de bens de capital
— com énfase nas inddstrias mecanica e elétrica —, de bens intermedidrios — prin-
cipalmente siderurgia e metalurgia do aluminio — e para a modernizac¢ao das in-
dustrias tradicionais. O texto do Programa assinalava o potencial de crescimento
do setor de bens de consumo durdveis, gracas a elevada elasticidade-renda do
setor (idem, p.v-6).% Dado seu cardter ambicioso, elaborado num contexto po-
litico e ideolégico de acirramento do nacionalismo e do autoritarismo, o PED se
propunha encerrar um estdgio do processo de desenvolvimento brasileiro calcado
sobretudo na substitui¢do de importa¢des. Considerando como possibilidade a
criacdo de um mercado de massas, com investimentos em setores diversificados,
o Plano procurava identificar setores dindmicos e aptos a acelerar o crescimento
econdmico, assim como equacionar a necessidade de mobilizacdo de recursos
para financid-los — recursos que, mais uma vez, eram vultosos.

Tendo em vista a importancia clara que o desenvolvimento industrial combinado
assumiu para a retomada do crescimento,” o documento oficial do PED foi o primeiro
entre os grandes projetos de desenvolvimento que previa uma participagio destacada
para o BNDE.'” As estimativas preliminares apontavam a necessidade de
investimentos na industria de transformacéo da ordem de 3,5% do PIB, equivalentes
a uma média anual de Ncr$ 2,7 bilhdes, em valores da época. (idem, p.V-24). A
viabilidade financeira do Programa, considerando-se a quantidade de recursos

necessdrios, iria exigir o apoio de todos os bancos oficiais atuantes na época.

8 “Como a taxa de inflacdo, a curto prazo, depende de intimeros fatores de dificil previsao — como

o desempenho do setor agricola, o comportamento dos mercados externos e dos agentes econdmicos
em geral —, ndo se estabelecerdo metas quantitativas para a conteng¢do do ritmo de alta de pregos
ano a ano.” (Brasil, op. cit., p.II-5)

? “Dever-se-a ampliar substancialmente o ‘bloco’ de setores dindmicos interligados, e que na fase
anterior se limitara praticamente 2 inddstria (bens de capital, bens de consumo durdveis, bens
intermedidrios) e a alguns segmentos de infraestrutura e de agricultura. A ampliacio desse ‘bloco’
de impactos simultineos, para abranger (além da industria) o setor agricola, dreas substanciais da
infraestrutura econdmica e da propria infraestrutura social (habitagdo, educagio, saneamento), ird
permitir a expansio da demanda e oferta capaz de sustentar um ritmo intenso de crescimento, numa
amplia¢do de mercado que permita superar a fase de crescimento moderado em que se encontrava
a economia.” (Brasil, 1968, p.Iv-16)

1 Nem o Plano de Metas, em seu documento oficial, deu tanto destaque ao BNDE. Provavelmente
porque, durante o governo Kubitschek, a experiéncia da tecnocracia brasileira com o planejamento ainda
fosse muito recente; mas também porque, durante esse governo, talvez o BNDE ainda ndo tivesse as
dimensdes adequadas para protagonizar o financiamento de um grande programa de desenvolvimento.
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Tanto o Banco do Brasil, no apoio a politica crediticia e de giro para as
empresas, quanto o BNDE, principalmente no fomento as inversoes em capital fixo,
mas também contribuindo para o capital de giro, estariam a frente do programa.
Por sua vez, no PED, também o Banco Central, que desde sua criacdo havia
assumido a administracdo de alguns fundos de desenvolvimento,!'' o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco da Amazonia (Basa) cumpririam papéis
relevantes, repassando recursos provenientes de fundos vinculados. Mas o BNDE
seria uma das principais agéncias oficiais sobre as quais recairia o esforco de
viabilizar o ambicioso programa do PED — que jé trazia uma ideia do Brasil como
um pafs com “vocacdo de poténcia”.

Para cumprir o papel de destaque que lhe era concedido, a capacidade de
financiamento do BNDE deveria ser expandida. Esta inten¢do aparece, de
modo explicito, quando se reconhece que o Banco “[vinha] sendo alimentado
através de recursos publicos desde sua institui¢do, mas talvez sem a
regularidade desejada” (idem, p.v-29). Para isso, cogitava-se, por exemplo, a
criagdo de um novo fundo sob sua gestdo, e também o fortalecimento do
Finame. De todo modo, a estimativa inicial era de que os empréstimos do
Banco totalizariam, no triénio, NCr$ 3,06 bilhdes (idem, p.1-10), cuja
distribuicdo setorial deveria atender as dreas consideradas “estratégicas”
(p.11), como infraestrutura e inddstria, além dos programas especificos
relacionados aos fundos vinculados.

O PED confirmava e consolidava a mudanca de perfil do BNDE j4 indicada na
sec¢do anterior: “Na distribuicdo setorial de aplicagdes programadas, nota-se menor
énfase no apoio ao setor de Servicos de Utilidade Publica. [...] Por outro lado,
deverd intensificar-se o apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico, a Industria de
Transformacdo, Mineragdo e Pesquisa Mineral, Agropecudria — Alimentacdo e
Abastecimento” (ibidem.).

F interessante notar que a execugdo do PED também previa o aproveitamento

de boa parcela do aparelho institucional j4 existente, grande parte criado durante

"No ano do antincio do PED, os seguintes fundos eram administrados pelo Bacen: Fundo Geral para
aAgricultura e Industria (Funagri), Fundo para Investimentos Sociais (Funinso), Fundo de Estimulo
Financeiro ao uso de Fertilizantes e Suplementos Minerais (Funfertil), Fundo de Financiamento
a Exportag¢do (Finex), Fundo de Desenvolvimento Industrial (FpI1) e Fundo de Defesa de Produtos
Agropecudrios.
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o governo Kubitschek, como os grupos executivos.'? Estes, vinculados a8 Comissao
de Desenvolvimento Industrial, em convénio com o recém-criado Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA),"* permitiriam a realizacdo de estudos
setoriais para identificar as deficiéncias existentes em cada setor e propor as
medidas necessdrias para a superacdo de gargalos, favorecendo a expansio
desejada. Nesse sentido, pode-se afirmar que o papel desenhado para o BNDE no
PED ndo foi apenas financeiro, mas também, tal como no Plano de Metas e no
Plano Trienal, para que o Banco fornecesse os técnicos e as técnicas de
planejamento adequados ao cumprimento dos objetivos do Programa.

No periodo compreendido entre 1968 e 1973, a economia brasileira viveu
elevado crescimento da producdo industrial, baseado na preexisténcia de
capacidade ociosa na industria. Além disso, o mercado internacional possuia
ampla liquidez, o que, dado o apoio norte-americano ao governo brasileiro,
facilitava o fluxo de créditos e capitais. Tavares (1998) mostra que esses fatores,
aliados ao endurecimento do regime militar e a supressdo das liberdades
democraticas, construiram o cendrio para o desenrolar do auge do ciclo
econdmico. De tal sorte que, em complemento ao que ja fora exposto no PED, em
15 de setembro de 1971, o governo, por intermédio do presidente da Republica,
general Garrastazu Médici, encaminhou ao Congresso Nacional o Plano Nacional
de Desenvolvimento (I PND).

O documento do 1 PND continha cerca de 60 pdginas em que se pretendiam
definir estratégias e diretrizes capazes de (e essenciais para) tornar o Brasil uma
“economia moderna”. De acordo com o ministro do Planejamento, Jodo Paulo dos

Reis Velloso, responsavel por sua elaboragdo, o I PND tracava linhas gerais para as

12 Com as necessarias modificacdes implementadas nos anos seguintes. Evidentemente, no caso
especifico dos grupos executivos, ndo se poderia esperar que os mesmos grupos criados por
Kubitschek fossem mantidos por uma década e meia; contudo, permaneceu a ideia central de que
cada grupo diagnosticaria as necessidades de cada setor e posteriormente sugeriria acdes para
superar aquelas dificuldades. O relatério do PED enumera a existéncia de nove grupos executivos:
Grupo Executivo da Industria da Construgio Civil (Geimac), das Industrias Mecanicas (Geimec),
das Industrias Metaltrgicas (Geimet), das Industrias Elétricas e Eletronicas (Geinee), das Industrias
de Papel e Artes Graficas (Geipag), da Inddstria Quimica (Geiquim), da Industria de Couros e seus
Artefatos (Geitec), da Industria de Produtos Alimenticios (Geipal) e da Inddstria Téxtil (Geitex).
13 Criado em 1964, com o nome de Escritério de Pesquisa Economica e Aplicada (Epea), ligado ao
Conselho Consultivo do Planejamento, em 1967 tornou-se vinculado do Ministério do Planejamento
e Coordenagao-Geral ¢, por meio do Decreto-Lei n® 200, passou a intitular-se Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).
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realiza¢des governamentais durante o periodo 1972-1974, com o objetivo de
manter o pais entre as dez economias de maior PIB, elevando a colocacdo do
Brasil no ranking dos paises ocidentais, do 9° lugar para o 8° lugar.

O 1 PND também fazia a projecdo de que a renda per capita brasileira
ultrapassaria a barreira dos US$ 500 ainda em 1974, e que as receitas com
exportacdes aumentariam em cerca de 10% ao ano, ampliando a pauta de
manufaturados e de produtos agricolas nio tradicionais, isto é, sem se
contabilizarem as exportagdes de café.

No diagnéstico do I PND, realizado ap6s uma analise do periodo compreendido
entre 1964 e 1970, concluia-se que “tudo se tornou maior no Brasil”. A partir dessa
contastacdo, eram enunciados trés grandes objetivos: colocar o Brasil, no tempo
de uma geracdo, no rol das na¢des desenvolvidas; duplicar, até 1980, a renda per
capita, sendo necessdrio para isso manter a taxa de crescimento anual do PIB
equivalente as dos trés anos anteriores; e elevar a economia em 1974, por meio
do crescimento do PIB, estimado entre 8% e 10% ao ano, a uma taxa de expansao
do emprego de 3,2%.

Tudo isso deveria ser alcancado com a reducio da taxa de inflacdo em cerca
de 10% ao ano, promovendo-se a estabilidade de pregos e praticando-se um tipo
de politica econdmica internacional que ndo prejudicasse o controle progressivo
da inflagdo (Brasil, 1971, p.5).

No campo institucional, além da implantacdo de instrumentos necessdrios para
a modernizacdo de todo o aparelho estatal, também diagnosticava-se que as
empresas nacionais estavam defasadas, e necessitavam de inovagdes tecnoldgicas
e administrativas para aumentar a produtividade e a competitividade internacional.

Com esses propdsitos, o I PND enfatizava claramente a importincia da maior
participacdo do sistema financeiro nacional e do mercado de capitais para a
formacdo de capital das empresas e para incentivar os esforcos no sentido da
melhoria geral dos recursos humanos, destacando a implantacdo de uma Politica
Tecnoldgica Nacional.

A fim de concretizar a aspiracdo de permanecer no topo, isto é, entre os que
mais tarde seriam denominados “paises emergentes”, ficava patente a necessidade
de aceleracdo da transferéncia e aquisicdo de tecnologia, com destaque para a
tecnologia nuclear e o programa de pesquisas em uranio, além de qualificar
pessoal de nivel superior. “Implantar-se-do sistema de Centros de Tecnologia em

dreas de Infraestrutura e Industrias Bdsicas, como sejam: Energia Elétrica,
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Tecnologia Nuclear, Petréleo, Telecomunicagdes, Siderurgia, Pesquisa Mineral,
Pesquisa Espacial, e se reformard a carreira de pesquisador, para assegurar-lhe
condicdes satisfatérias.” (idem, p.x). Mais adiante, de acordo com o que fora
enunciado no 1 PND, e com recursos provenientes de fundos especificos, seriam
criados centros de pesquisas acoplados as principais estatais brasileiras, os quais
ganhariam um corpus mais amplo.'*

Dada a importancia do BNDE, sobretudo para assegurar o acesso das grandes
empresas ¢ de empreendimentos aos instrumentos financeiros existentes, sem
duvida prioritdrios, também ficava manifesta, no 1 PND, a inten¢do de se garantir
a participac¢do das médias e pequenas empresas a esses recursos. No entanto, os
grandes projetos, independentemente de serem iniciados ou ndo durante esse
governo, apontariam para o padrdo de desenvolvimento ou para o “novo modelo
de desenvolvimento” que se desejava para o Brasil, no qual os setores pesados
teriam privilégio, favorecendo-se a formacao bruta de capital fixo e o crescimento
de empresas estatais solidas, essenciais ao projeto em curso.

O texto do 1 PND fazia mencdo explicita aos grandes programas de
investimentos, “cada um deles de valor superior ao equivalente a um bilhdo de
délares, em cinco anos, em consondncia com o propésito de consolidar a
infraestrutura econémica e as inddstrias basicas”. Entre esses programas estavam:
Programa de Expansdo da Siderurgia; Programa Petroquimico; Implantacdo dos
Corredores de Transportes; Programa de Construcao Naval; Programa Bésico de
Energia Elétrica, nos moldes da Primeira Central Nuclear e do conjunto de
usinas hidrelétricas, acima de 500.000kw cada; Programa de Comunicacdes,
com énfase no plano de um milhdo de telefones; Programa de Mineracao,
abrangendo, além do minério de ferro, um conjunto de projetos de grande
dimensdo para lavra e industrializacdo.

De forma genérica, portanto, pode-se afirmar que o “projeto de Brasil poténcia”
se delineava, ja no 1 PND, sob a égide da seguranga e da integragio nacional, com
forte promocao da concentracido do capital, fosse estatal ou privado, nacional ou

estrangeiro.

" A partir de entdo, era comum as grandes estatais, em seus programas de compras de
equipamentos, inclufrem cldusulas de transferéncia de tecnologia, bem como a participacdo de
empregados especializados, em grande parte da drea de engenharia, em cursos de pés-graduacio e
em centros de pesquisas.
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Visando a capacitar a empresa brasileira para competir no exterior e mesmo no
mercado interno, o 1 PND recomendava melhorias urgentes no processo de
suprimento e nos custos dos insumos industriais basicos. Em seu diagnéstico,
destacava que havia insuficiéncia de capital fixo ou de giro, com consequéncias
que levariam as empresas a um alto coeficiente de endividamento. Apontava
também que a escala produtiva brasileira era inadequada, assim como a tecnologia,
e que existia baixo nivel de management, ou seja, baixa capacidade gerencial e
administrativa.

Como resultado desse diagnéstico, ao BNDE seria destinado o papel de
impulsionar a empresa brasileira e capacita-la para se tornar “a grande empresa
nacional”, que iria demandar mecanismos financeiros para alavancar setores
prioritdrios e permitir a associacdo de capitais, promovendo concentracao,
inovagdo e ganhos de escala. Dessa forma, o Programa de Modernizagido da
Empresa Nacional, fosse esta privada ou publica, utilizaria incentivos fiscais
oriundos do Imposto de Renda e voltados para a fusdo e incorpora¢do, amparados
pelo Decreto-Lei n® 1.182, de 1971, e a modernizacio e reorganiza¢do industrial,
contando também com recursos do BNDE.

O Banco alocaria recursos para essa “modernizacdo” por meio de virios
instrumentos, como o fundo especifico para financiar fusdes, reestruturagdes
técnicas e administrativas; com recursos do Finame, para financiar a venda de
bens de capital produzidos no pais, cujo prazo se estenderia até oito anos; com o
Fundo de Desenvolvimento de Mercados de Capitais, ainda em elabora¢ao, para
a colocacdo de debéntures e a¢cdes no mercado, a fim de financiar projetos de
expansdo; e com recursos do PIS e do Pasep, para o financiamento do setor de bens
de capital de producio nacional, cujo prazo ficaria compreendido entre cinco e dez
anos.

Ficava evidente, no 1 PND, que a expansdo do setor de bens de capital era algo
estratégico, e que, impulsionada pela Politica de Tecnologia Industrial, a industria
deveria ser um instrumento de transformacio tecnoldgica. Por conseguinte, novos
setores, como quimico, de metais ndo ferrosos, eletronica, aerondutica e de constru-
¢do naval, mormente o de supergraneleiros, deveriam ser ampliados e modernizados.

Para que o Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico pudesse
ser executado, o governo previa aplicar Cr$ 1.750.000, oriundos sobretudo (cerca
de Cr$ 1.090.000) do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), do Funtec do BNDE, do fundo associado ao Lunat, um
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fundo especifico vinculado ao Instituto Nacional de Tecnologia (INT). Isso significa
que o aparato institucional construido serviria aos propésitos de um processo de
inovacdo centralizado nesse Plano.!"®

Por sua vez, o Programa de Promoc¢do de Grandes Empreendimentos
Nacionais iria se efetivar por meio da atuacéo direcionada do BNDE, associado ao
Banco do Brasil, a quem se destinavam os recursos do Pasep. Também a este
Programa seriam repassados recursos provenientes da Caixa Econdmica Federal,
que recebia os depdsitos do PIS. S6 de recursos do BNDE, a previsdo era a de que
haveria aplicacdes de mais de Cr$ 1 bilhdo, entre o periodo compreendido entre
1972 e 1974.

Também o Programa de Modernizacdo e Reorganiza¢io da Comercializa¢do
(PMRC)'® contaria com recursos do BNDE. Seus objetivos implicavam o estimulo
a constituicdo de consércios de exportagdes, de forma a facilitar as relacoes
comerciais e ampliar o leque de parceiros, aproveitando-se as oportunidades do
Mercado Comum Europeu e do Japdo. Outro objetivo era promover a
aproximac¢do com outros organismos multilaterais, como os financeiros e
comerciais interamericanos, dentre os quais se inclufa o BID, a Comissio
Economica de Coordenagido Latino-Americana (Cecla), a Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio (Alalc)'” e outros, além de estreitar os lacos com
o Bird para novos financiamentos. Dessa forma, ampliava-se o escopo da politica
externa brasileira, que enveredaria cada vez mais em a¢oes pragmaticas, cujo fim

ultimo era a promog¢do do desenvolvimento econémico.

15 Esse fundo originava-se no Decreto-Lei n® 239, de fevereiro de 1967, que criou o Programa
Tecnoldgico Nacional, atribuindo sua execugdo ao Instituto Nacional de Tecnologia, e também o
Fundo de Amparo a Tecnologia (Funat). Ver Castro e Schwartzman, 1981.

10O Programa de Moderniza¢do e Reorganiza¢do da Comercializagdo (PMRC) iniciou suas atividades
a partir do segundo semestre de 1971. Seu objetivo era proporcionar as empresas nacionais os
meios e estimulos indispensdveis a adequacdo de sua estrutura de comercializa¢io as exigéncias do
mercado interno, dando-lhes condi¢des de competi¢do para a colocacdo de seus produtos no
mercado mundial. Os objetivos visados pelo programa abrangiam desde o apoio a formacio de
pessoal especializado e aperfeicoamento de técnicas e métodos de gestdo até a criagio de pools
operacionais e a fusido de empresas dentro dos mesmos setores ou de dreas diferentes de atividades.
7A Alalc foi constituida na década de 1960 e visava a integracdo comercial de alguns pafses, como
o Brasil, Argentina, México, Paraguai, Chile, Peru e Uruguai. Em 1970, Bolivia, Colombia, Equador
e Venezuela aderiaram a Alalc; em 1980, esta se transformou na Associacdo Latino-Americana de
Integracio (Aladi), pelo Tratado de Montevidéu.
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Tentando descentralizar e promover o desenvolvimento regional, o I PND
apresentava o Programa de Integracdo Regional (PIN) e o Programa de Redistribui¢ao
de Terras e de Estimulo a Agroindtstria do Norte e do Nordeste (Proterra). Além de
contar com recursos provenientes de incentivos fiscais, esses programas também
tinham a participagdo do BNDE, no sentido de financiar os projetos industriais de
grande porte, como o de sal-gema, potdssio, cobre, petroquimico da Bahia e outros,
por meio de repasses para agéncias de fomento regionais.

Para racionalizar a estrutura agréria vinculada ao Proterra, os bancos oficiais,
como BNDE, BNB, Basa, Banco do Brasil e Caixa Econdmica, seriam também
fornecedores de crédito. Claro esta que a premissa era a integra¢do da atuacdo do
BNDE com os Bancos Estaduais de Desenvolvimento, havendo previsdao nao
dimensionada de repasses.

Em relag¢do ao setor financeiro privado, o 1 PND previa que 0 BNDE também
deveria operar na concessao de crédito de médio e de longo prazos as empresas, por
intermédio de mecanismos que facilitassem a mobilizacdo de recursos, como os
debéntures, simples ou conversiveis em a¢des, os certificados de depésitos e as letras
de cambio de prazo mais dilatado. Para tal, seria necessdria a conjugacao de recursos
externos e internos, nos moldes do ja esquematizado Fundo de Desenvolvimento do
Mercado de Capitais (Fumcap),'® que contaria com recursos do BNDE, da Caixa
Econdémica Federal, do Banco do Brasil, do Banco Mundial e da AID."?

AS EXPECTATIVAS E A REALIDADE DO BNDE NOS “ANOS DE CHUMBO”

As pressoes e reflexos da instabilidade politica e da crise econdomica do inicio
dos anos 1960 promoveram desajustes na administra¢cdo do BNDE. Por sua vez, o
regime militar ndo atenuou essa instabilidade, que iria perdurar até a nomeagao

de Marcos Pereira Vianna para a Presidéncia do Banco, em outubro de 1970.

% O Fundo de Desenvolvimento do Mercado de Capitais (Fumcap) foi criado pelo Decreto n®
69.554, de novembro de 1971. Era um fundo contdbil, de natureza financeira, voltado para
dinamizar o mercado de titulos e valores mobilidrios e facilitar a reestruturacio financeira de
empresas nacionais. A Resolucdo n°® 213, de fevereiro de 1972, do Banco Central, aprovou o
regulamento sobre atividades do Fumcap. O Bacen era seu administrador onde constitufa uma conta
gréfica. Participavam do Fundo, como agentes principais, o BNDE, a Caixa Economica Federal e
outras institui¢des financeiras federais, autorizadas pelo Conselho Monetdrio Nacional. Para o
exercicio de 1972, 0 BNDE e a Caixa colocariam a disposi¢do do Fumcap a importancia minima de
Cr$ 65 milhses (Resolugdo n° 213, de 2 de fevereiro de 1972, do Banco Central do Brasil).

1 Agency for International Development dos Estados Unidos, na época intitulada Usaid.
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Entre os presidentes do BNDE, Vianna foi o que mais tempo permaneceu no
cargo, que ocupou até mar¢o de 1979. A atribui¢do econdmica e politica do BNDE até
a gestdo de Vianna ainda nao foi suficientemente analisada pela bibliogafia
econdmica, e ha divergéncias quanto ao apoio ou ndo de setores do governo militar
a0 BNDE. As duvidas recaem sobretudo sobre a compreensio de seu papel para dois
proeminentes gestores da politica econdmica brasileira. Em primeiro lugar, o
embaixador Roberto Campos, ex-ministro do Planejamento durante o governo de
Castelo Branco, que ja fora presidente do Banco. Em segundo, o professor Antonio
Delfim Netto, que, nos governos Costa e Silva e Médici, ocuparia a pasta da Fazenda
e, mais tarde, as da Agricultura e do Planejamento. Ambos, cada qual a seu modo,
tiveram atitudes dubias em relagdo as atribuicdes do BNDE e ao aporte de recursos
para financiar suas atividades.

Do ponto de vista administrativo, o Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, transferiu o BNDE para a drea do Ministério do Planejamento e Coordenacio
Geral. Do ponto de vista dos planejadores da economia brasileira nos governos Costa
e Silva e Médici, sem divida houve um explicito reconhecimento da importancia da
participa¢do do Banco para o desempenho dos programas de desenvolvimento a
serem implantados. Isso pode ser identificado pelo esforco em aumentar as dotagdes
do BNDE, de modo a capacité-lo para cumprir as tarefas necessarias a nova fase do
desenvolvimento brasileiro. De fato, o quadriénio 1967-1970 correspondeu ao tinico
periodo da histéria desta instituicdo em que suas fontes de recursos evolufram de
forma estavel e sempre crescente, em termos reais, como mostra a Tabela 31, em
curioso contraste com os anos imediatamente posteriores, quando houve expressiva

instabilidade na dotacdo de recursos.

Tabela 31

Recursos mobilizados pelo BNDE, 1967-1973

Ano Recursos do BNDE Variacao % Variacao % real*
(NCr$ milhdes) nominal

1967 1.204

1968 1.692 40,53 12,86

1969 2.246 32,74 11,5

1970 3.463 54,18 29,05

1971 3.410 (1,53) (17,60

1972 3.068 (10,03) (22,25)

1973 4.617 50,49 29,43

*Deflacionado pelo 16P-DI [Fonte: www.ipeadata.gov.br). Dados calculados pelo autor (inclusive os de
variacdo nominal.
Fonte: Prochnik, 1995. Elaboracao prépria.
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O refor¢o substancial das fontes de recursos do BNDE ocorreu no periodo de
implantacdo do PED, que explicitou o destaque que o Banco assumiria, traduzido
pela expansdo das dotagdes nas rubricas do Finame e dos recursos das reservas
monetdrias (Tabela 32), concomitante 2 criacdo de dois novos fundos: o Fundo Es-
pecial para o Financiamento do Capital de Giro (Fungiro), em 1968, ¢ o Fundo
de Modernizacdo e Reorganizacdo Industrial (FMRI), em 1970.

O primeiro, como diz 0 nome, tinha como objetivo atender as necessidades de
capital de giro das empresas industriais, vindo a entrar em funcionamento no
ano seguinte ao de sua criacdo. Ja o segundo foi instituido no &mbito do Programa
de Modernizagdo e Reorganizacio da Industria Nacional, anunciado pelo governo
em 1970, com o objetivo de modernizar os setores produtivos e a industria
nacional. O FMRI foi criado exclusivamente para financiar projetos de fusio,
incorpora¢do e reorganiza¢do técnica e administrativa das empresas, pois a
necessidade de ganhos de escala impulsionaria e tornaria mais competitivas as
inddstrias nos mercados interno e externo.

Analisando-se o perifodo, fica clara a importancia assumida pelos novos
fundos na estrutura financeira do Banco, que no inicio contava primordialmente
com o Fundo de Reaparelhamento Econémico (FRE) e mais tarde passou a
dispor de novos meios para reforgar sua capacidade de apoio ao projeto de
desenvolvimento industrial do regime militar. A diferenca do FRE — que
consistira em outros tempos na principal fonte de recursos do BNDE, e cujos
valores eram alocados pelo Banco entre os setores da atividade econdomica que
julgasse prioritdrios de acordo com o projeto econdémico da época —, a partir do
governo Kubitschek, cada vez mais, os novos fundos se tornaram vinculados.
Voltados para atender setores especificos, numa fase em que o desenvolvimento
econdmico se dava de maneira extensiva, ampliado e impulsionado pelo
estimulo estatal, esses fundos se multiplicaram e foram uma das principais
caracteristicas da capacidade de autofinanciamento do desenvolvimento
econdmico no pafs.

A medida que se consolidou o processo de substituicdo de importacdes, e os
novos setores industriais se encontraram instalados, o desenvolvimento entrou
numa fase intensiva, carecendo de investimentos em produg¢io tecnolégica que
dessem a economia brasileira ganhos de produtividade capazes de manter sua
competitividade nos mercados nacional e internacional. O novo formato dos

fundos, que se desenvolveu ao longo dos anos 1960 e se consolidou na passagem
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para a década de 1970, teria, portanto, perfil mais adequado as novas necessidades
econdmicas. Doravante, ndo seriam mais fundos especificos para o setor
ferrovidrio ou para a construc¢do naval, como durante o governo Kubitschek, mas
voltados para o desenvolvimento tecnoldgico, como o Funtec; para a inddstria de
maquinas e equipamentos, como o Finame; ou ainda para a reorganiza¢do
industrial, como o fmri. Nesse contexto, o Fungiro parecia exce¢do, uma vez que
amodalidade de capital de giro ndo é tipica dos bancos de desenvolvimento, mas
sim dos comereciais.

O periodo de 1970 a 1974 foi menos “generoso” para o BNDE, no que diz
respeito a dotacdo de recursos. De fato, de forma comparativa, o periodo
contrastou fortemente com o triénio anterior, registrando uma estagna¢io nominal
de recursos — o que se traduziu, ¢ evidente, em redu¢do em termos reais. Quando
se analisa a evolucdo das fontes de recursos do Banco desde sua origem, percebe-
se que ele jamais teve uma fonte estdvel de recursos, pois 0os momentos de
expansdo coincidiram com a maior boa vontade do Ministério da Fazenda em
transferir, por meio do Tesouro Nacional, mais recursos, ou com a cria¢do de
novos fundos vinculados.

As dificuldades que o Banco atravessou no inicio da década de 1970
contrastam com o momento vivido pela economia brasileira, com elevado
crescimento do PIB, e consequente aumento da arrecadagio fiscal, expansio dos
investimentos e, seguramente, aumento da demanda do setor empresarial por
recursos do BNDE. As provaveis razdes desses acontecimentos gravitam na 6rbita
politica. De acordo com o depoimento de Marcos Vianna, os recursos do Banco
durante os quatro anos do governo Médici foram obtidos por negocia¢des com o
governo federal (Vianna, 2009).

O BNDE encontrou maior estabilidade no funding depois que passou a receber
recursos do PIS/Pasep. Quando, na virada da década, criaram-se esses dois
programas, os recursos foram entregues ao Banco do Brasil, embora eles tivessem
uma natureza de longo prazo. Apenas em 1974, por ocasido da implantacdo do 11
Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), os recursos do Pis/Pasep passaram
para a gestdo do BNDE; até esse momento, o Banco permaneceu na dependéncia
dos repasses do Tesouro Nacional, e portanto sujeito a decisdes politicas na

disputa por recursos.
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Tabela 32
BNDE: Composicao % das fontes de recursos, 1968-1973
1968 1969 1970 1971 1972 1973
Geracdo interna 16,78 24,98 29,19 42,38 30,57 38,88
Dotacdes e empréstimos no pais 24,82 25,65 25,93 33,37 54,53 46,09
Imposto de Renda 0,83 - - - - -
Funai 0,65 - - - - -
Dotacdo orcamentaria 4,43 9,62 10,48 149 1597 16,24
Reserva monetaria 18,91 16,03 13,86 18,48 3856 29,85
Outros - - 1,59 - - -
Vinculados 58,39 49,38 41,96 21,64 - -
Finame 3505 21,24 16,92 16,98 - -
Outros 2335 28,14 25,04 331 - -
Recursos externos - - 2,92 2,61 14,9 15,03
Outros - - - - - -
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Prochnik, 1995. Elaboracao propria.

Nao hd documentagio que explique as dificuldades encontradas pelo BNDE
para expandir suas fontes de recursos nos anos iniciais da década de 1970. Os
documentos do Banco (BNDE, 1952-1969; 1970-1982), quando analisados, levam
a crer que as dificuldades enfrentadas em momentos anteriores podem ser
imputadas a decisdes politicas envolvendo os repasses de recursos por parte do
proprio Tesouro Nacional. Nada hd indicando que, entre 1970 e 1974, a escassez
de recursos tenha se dado por outros motivos. Nas palavras de Marcos Vianna,
“em especial nos primeiros quatro anos do governo Médici, o BNDE estava
completamente sem fontes permanentes de recursos, e estes eram batalhados a
cada ano, ou seja, junto ao Or¢amento da Unido e ao Orcamento Monetério”
(Vianna, op. cit.).

Sem duvida também contribuiu para agravar esse quadro a transformagao do
Finame em empresa publica, subsidiaria do BNDE, em julho de 1971 — a partir do
ano seguinte, os recursos do Finame ndo mais constavam da rubrica de recursos
vinculados. De todo modo, o BNDE, durante os anos iniciais da década de 1970,

permanecia com a estrutura financeira da década anterior.
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Durante o governo Costa e Silva, com as mudangas institucionais ja implantadas,
em particular com a cria¢io e o fortalecimento de novos fundos, sobretudo Finame,
Fipeme e FMRI, o BNDE passou a ter fontes mais estaveis. Essas mudangas
possibilitariam que, durante o triénio 1970-1973, quase 50% da colaboragdo
aprovada pelo Banco proviesse dos novos fundos, consolidando um movimento
que ja se encontrava em curso desde o final da década anterior (Tabela 33). Daf até
1974, uma tnica mudanga pontual merece destaque: a absor¢do do Fundo de
Desenvolvimento da Produtividade (Fundepro)® e do Fundo de Financiamento de

Estudos e Pesquisas Técnicas (Funespe)?! pelo FMRI, em 1971.

2O Fundo de Desenvolvimento da Produtividade (Fundepro) foi criado em 1966 e reformulado em
1967, quando teve ampliado para 1,5% o montante de recursos fiscais e/ou or¢amentdrios do BNDE
a ele destinados. Também foram expandidas suas dreas de atuagdo e os meios de incentivo do
Fundo na industria, agropecudria, minera¢do, comercializacdo e servi¢os bdsicos. Em 1968, o
Fundepro voltou-se também para a promogdo de estudos setoriais e para a criagdo de nucleos de
produtividade em todo o pafs. Mais tarde foi substituido pelo Fundo de Modernizacao e
Reorganiza¢do Industrial (FMRI).

2O Fundo de Financiamento de Estudos e Pesquisas Técnicas (Funespe) foi criado em 1969,
substituindo o Finep, no BNDE. Tinha como objetivo prestar colaboracéo financeira a preparacio de
planos e programas de desenvolvimento regional ou setorial; a identifica¢io e orientacdo de novas
oportunidades de investimentos; a verifica¢do da viabilidade e a elaboracio de projetos especificos
de desenvolvimento. A empresa Finep foi criada em 1967, mas apenas em 1971 teve inicio a
operagio efetiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) por
seu intermédio.
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Tabela 33
BNDE: Colaboracao aprovada em moeda nacional, por modalidade, 1968-1973
Ano 1968 1969 1970

Cr$ milhdes % |Cr$ milhdes % |Cr$ milhdes %

correntes correntes correntes

FRE 607.056 61,29 | 778.858 57,74 964.230 51,71
Repasse a agentes financeiros|  36.240 3,66 72913 541 | 191.814 10,29
Funtec 30.162 3,05 40194 298| 49.755 2,67
Fipeme (excl. repasses) 76.198 7,69 130.626 9,68 | 54296 291
Fundepro 4.875 0,49 13.071 097 13.491 0,72
Finame 223541 22,57 | 245590 1821 361.678 194
Finep/Funespe 4.597 0,46 10.005 0,74 5.665 03
Fungiro - - 49.295  3,65| 120575 6,47
Acordos externos 7.720 0,78 8.243 0,61 62556 3,36
Underwriting - - - - 30.500 1,64
Procap? - - - - 10.000 0,54
TOTAL 990.389 100 | 1.348.795 100 | 1.864.560 100
Anos 1971 1972 1973

Cr$ milhdes % |Cr$ milhdes % |Cr$ milhdes %

correntes correntes correntes

FRE 1.662,30 51,66 | 2.587,10 53,12| 3.883,30 51,72
Fipeme 401 12,46 6231 12,79 6274 836
FMRI 206,9 6,43 304,3 6,25 6794 9,05
Fungiro 119,3 3,71 150 3,08 87 1,16
Funtec 106,64 3,31 46 0,94 243,7 3,25
Outros - - - - 168 0,22
Total BNDE 2.456,00 76,33 | 3.710,50 76,19| 5.537,60 73,76
Finame 761,6 23,67 1.159,40 23,81 1.970,40 26,24
TOTAL GERAL 3.217,60 100 | 4.869,90 100 | 7.508,00 100

Fonte: Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econmico e Relatério de Atividades, BNDE,

varios anos. Elaboracéo propria.

22 Programa Especial de Capitalizacdo da Empresa Nacional (Procap), criado em 1976, para
abertura de linhas de crédito por meio de bancos de investimento.
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Dentre todos os fundos criados, o Finame foi sem divida o mais importante,
ndo apenas por sua dimensdo, mas pela capacidade que criou de capitalizar
empresas que ndo conseguiriam crescer sem o aporte de recursos do BNDE. O
Fungiro, o Fipeme ¢ o Funtec, com dota¢des menores, porém ndo despreziveis,
situam-se logo a seguir. A pequena dimensao do Fundepro e do Finep explica-se
pela reduzida demanda de recursos nesses fundos (BNDE, 1968, p.8).

O ano de 1970 também marcou o ingresso do BNDE nas operacdes de
underwriting.** Segundo Campos (op. cit., p.678), os bancos de investimentos
foram estimulados a desenvolver a tecnologia de underwriting com os fundos criados
pelo Decreto-Lei n® 157, de fevereiro de 1967. Estes seriam formados por uma
deducdo de até 10% do Imposto de Renda devido pelas pessoas fisicas, e de até 5%,
pelas pessoas juridicas. Os recursos seriam depositados nos bancos de investimentos
e destinados a compra de acdes de empresas novas, restri¢io que depois foi abolida.

A criacdo dos ministérios dos Transportes e das Comunicagoes, em 1967,
talvez explique a retomada de investimentos para esses setores nas operagdes
aprovadas pelo Banco (Tabela 34). No caso dos transportes, de acordo com o
BNDE, os créditos foram concedidos “para atender projetos de construcdo e melhoria
de estradas vicinais, de reaparelhamento do sistema portudrio nacional e de
reequipamento e melhoria de ferrovias integradas ao sistema RFFSA” (BNDE, 1969,
p-13). O subsetor de telecomunicac¢des também foi atendido, em financiamentos
para projetos da Cotembel (PA), Tebasa (BA) e Cotelgo (GO). Com relagdo ao
subsetor de energia, que, desde 1960, absorvia majoritariamente os recursos que
0 BNDE destinava aos servi¢os de utilidade publica, os dados parecem indicar uma
mudanca estrutural nas diretrizes das politicas governamentais. A atuacdo do
Banco no setor energético, em 1968, foi de “mera participacio complementar a
acdo de organismos especificos, principalmente da Eletrobras” (idem, p.14). Os
dados sugerem que, com a consolidacdo da Eletrobras, alimentada pelos recursos
do Fundo Federal de Eletrificagdo (FFE), o subsetor de energia passou a ter relativa

autonomia financeira para seus projetos de expansio.

2 As operagdes de underwriting sdo ofertas publicas de titulos em geral e de debéntures em
particular, por meio de subscri¢do, cuja pritica ¢ permitida somente as instituicdes financeiras
autorizadas pelo Banco Central do Brasil para esse tipo de intermediacdo. Durante o governo
militar, a fim de autorizar a participaco de institui¢des financeiras no capital de outras empresas,
incentivando a formagdo de conglomerados, restrita a drea financeira e a alguns segmentos do
setor de servicos, por meio da Circular n® 126, de marco de 1969, e da Resolucdo n°® 134, de
fevereiro de 1970, deixaram-se livres os juros incidentes nas operacdes de crédito pessoal (os
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Tabela 34
BNDE: Operacoes em moeda nacional aprovadas, segundo as atividades econdomicas
beneficiadas, 1968-1973 (distribuicao percentual)

Servicos de Industrias de Outras A+ |Finame | Total
utilidade publica transformacao | atividades| B+ geral
(A) (B) (C) c

Ano g < o m
o © T 2 T
5% 3 8 2 g 8
s 2 5 3 5 5 35
[ w o (V2] (V2] o (%2}

1968 21,03 8,92 5,65 3561 | 576 2788 33,64 8,18 77,43 | 22,57 |100
1969 16,27 3,02 9,30 28,60 |10,16 3506 4521 7,98 81,79 18,21 100
1970 17,99 132 4,63 23,93 | 7,83 40,73 48,56 8,11 80,60 19,40 100
1971 6,82 290 318 129 13,13 37,60 50,73 | 12,70 |76,33| 23,67 100
1972 13,90 3,48 0,28 17,67 | 7,66 44,17 51,84 6,68 76,19 | 23,81 |100
1973 609 180 133 9,22 | 089 5326 5415 | 10,39 |73,76| 26,24 100

Fonte: Relatdrio de Atividades, BNDE, 1977. Elaboracao propria.

Ja os projetos industriais mantiveram, ao longo do periodo, a lideran¢a nas
operagdes aprovadas pelo Banco, embora os dados da Tabela 34 ndo permitam
separar por setores os investimentos concedidos por intermédio do Finame. E
evidente que esses dados refletem a orientagdo da politica de desenvolvimento,
cujas diretrizes emanaram do PED e do 1 PND. Os fundos especificos criados ao
longo da década de 1960 foram os principais instrumentos para viabilizar aquelas
estratégias, como mostram os dados da Tabela 35.

CDCs, das financeiras). Por outro lado, estimulando o mercado financeiro, que sofreria os efeitos da
forte especulacdo no mercado de capitais, durante o perfodo 1969-1971, os bancos comerciais
passaram a atuar em segmentos antes destinados aos bancos de investimentos, corretoras e
distribuidoras. Pela Resoluc¢do n® 157, de 10 de setembro de 1970, o Bacen fez uma arbitragem a
favor dos bancos comerciais, permitindo que estes participassem de opera¢des de underwriting do
tipo best effort. Esse tipo de operacdo requer que a institui¢do financeira se comprometa a colocar
no mercado de capitais 0 maximo de a¢des possivel, ndo ficando sujeita a outras obrigagdes.
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Tabela 35
Distribuicao setorial das operacdes aprovadas, (%) por fundo, 1968-1973
Fundo Setor 1968 1969 1970 1971 1972 1973
FRE  Servicos de utilidade publica 57,7 483 458 25,6 32 17,7
Energia elétrica 143 52 2,6 58 6,7 35
Transportes 34,2 269 343 135 248 115
Telecomunicacdes 92 128 74 58 0,5 0,0
Industrias de transformacao 38,8 47 46,4 60,6 575 70,6
Produtos metallrgicos 173 209 11,8 271 14,1 271
Celulose e papel 158 10,9 3,8 12,4 0,0 1,9
Produtos quimicos e afins 0,8 3,2 258 178 13,4 193
Outros 50 11,9 49 3.4 30 22,3
Fipeme IndUstrias de transformacao 949 93,2 93,6 98,9 100 99,6
Produtos téxteis 13,6 3,6 2,5 0,0 0,0 0,0
Maquinaria, exceto elétrica 12,4 3,3 3,7 0,0 0,0 0,0
Produtos metallrgicos 10,1 38 0,5 33 0,1 1,5
Industrias diversas* 370 370 786 844 999 977
Outros 269 523 146 123 00 08
Alimentacao 5,1 6,8 6,4 11 0,0 0,4
Fundepro Agropecuaria, alimentacao
e abastecimento 215 135 198 n.d. n.d. n.d.
Ensino e pesquisas técnico-cientificas 25,7 56,9 154 nd. nd.  nd.
Industrias de transformacao 8,8 13,1 40,3 n.d. n.d. n.d.
Outras atividades A 164 245 nd. nd nd
Finame  Servicos de utilidade publica 256 179 152 11,9 21,8 n.d.
Transportes 255 178 152 11,8 21,8 n.d.
Navegacao 0,0 - 0,0 0,0 0,1 n.d.
Ferroviario - - 0,1 0,0 0,0 n.d.
Rodoviario 255 178 151 11,7 218  nd.
Energia elétrica 0,1 0,1 0,0 0,1 - n.d.
Industrias de transformacao 53,6 698 57,7 63,9 541 n.d.
Material de transporte 183 199 195 33,4 256 n.d.
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Produtos téxteis 10 10,6 71 53 6,9 n.d.
Outras 252 393 31,1 253 21,6 nd.
Agropecuaria, alimentacao
e abastecimento "7 17 151 13,6 132 nd.
QOutras atividades 9.1 0,7 11,9 105 10,9 n.d.
Finep Servicos de utilidade publica 54 988 786 nd. nd. nd
Energia elétrica 34,5 0,0 n.d. n.d. n.d. n.d.
Transportes 195 988 nd. nd. nd nd
Portos e navegacao 19,5 0,0 n.d. n.d. n.d. n.d.
Rodoviario 0,0 988 nd. nd.  nd nd
Mineracao 14,5 0,0 0,0 n.d. n.d. n.d.
Industrias de transformacao 5,7 0,6 0,0 n.d. n.d. n.d.

Agropecuaria, alimentacao

e abastecimento 258 06 214 nd.  nd nd
Fungiro  Industrias de transformacao 91,9 991 88,6 100 100
Produtos quimicos e afins 18,6 194 98 - 11,5
Produtos metalurgicos 225 10,2 104 16,7 -
Maquinaria, exceto elétrica 302 182 208 18 345
Material elétrico e de comunicacdes 12,0 9,5 3,3 6,7 -
Produtos téxteis 08 11,4 196 107 138
Outros 78 30,6 247 48 40,2
Alimentacao 8,1 0,9 11,4 - -

*Inclui repasses de recursos cuja aplicacao final, por atividade industrial, é atribuida aos respectivos

agentes financeiros, observados os critérios fixados pelo BNDE.

Obs.: Nao estao disponiveis os dados sobre colaboracao financeira aprovada do Funtec nem do Funai.
Fonte: Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econémico e Relatério de atividades, BNDE,

varios anos. Elaboracéo propria.

De modo geral, os dados analisados corroboram a hipétese de que a estratégia
implantada nesses anos imprimiu novas prioridades ao desenvolvimento brasileiro,
direcionando parcela significativa dos recursos do BNDE para outros setores que ndo
apenas os de infraestrutura. Uma excegdo se refere ao FRE, ao Finame e ao Finep,
que aportaram recursos aos setores de transportes e de telecomunicag¢des. Por
sua vez, o Fipeme e o Fungiro, por suas caracteristicas intrinsecas — o primeiro

voltado para pequenas e médias empresas, o segundo, para provisdo de capital de
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giro —, ndo poderiam financiar projetos de infraestrutura. Assim, fica evidenciada
a prioridade do periodo: a expansio do setor industrial. Em menor grau, os dados
do Fundepro também apontam prioridade para o setor industrial, sobretudo em
1970.

De forma coerente com os objetivos do PED, é notdvel a participa¢io do setor
agropecudrio, de alimentacdo e de abastecimento nas opera¢des do Fundepro. De
acordo com relatério do BNDE (1970, p.9), o Fundo atuou no financiamento de
pesquisas agricolas e na implantag¢do de centros de abastecimento nas regioes
metropolitanas dos estados de Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Historicamente, o mercado interno brasileiro era formado por industrias de
baixa exigéncia em termos de ciéncia e tecnologia, com quase nenhuma trajetéria
continua de inovagdes, e de baixa insercdo internacional. Apesar de ter se formado
no pafs um parque industrial diversificado, a participacdo do setor privado no
financiamento das atividades de P&D foi muito pequena e inexpressiva. Quando
ocorreu, ficou basicamente a cargo do Estado. Apenas com o PED, a formacéo de
pesquisadores e o financiamento do sistema de inova¢do ganharam destaque e
passaram a contar com incentivos, oriundos de mecanismos de financiamento,
para a capacita¢do de novos quadros.

No PED ficava também explicitada a necessidade de se instituir uma politica
de Ciéncia e Tecnologia (C&T), tendo em vista que seu idedrio tinha forte
componente nacionalista. Em decorréncia disso, o Funtec, por sua vez, teve
novas diretrizes estabelecidas para sua atuagio, cabendo destacar o convénio
firmado com a Finep, criada em 1967, visando a aplicacdo de recursos
provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT) em empreendimentos aprovados pelo Banco. O FNDCT, criado em 1971
e gerido pela Finep por quase duas décadas, constituiu uma das principais fontes
de financiamento de pesquisas no pafs. No 1 PND e no Il PND, as diretrizes sobre
pesquisa e desenvolvimento ganharam corpo e importancia crescente.

Em sintese, pode-se afirmar que o desenvolvimento ocorrido nesses anos,
entre outros motivos, pode ser atribuido aos seguintes fatores: utilizacdo de
margens de capacidade ociosa, que, pelo lado da oferta, explica o rapido
crescimento de 1967-1971; aquecimento da demanda agregada via medidas de
cardter crediticio cambial, financeiro e fiscal; recuperag¢do do crescimento
liderado pelo setor de bens de consumo durdveis, sobretudo da inddstria

automobilistica.
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Serra (1983) afirma que, entre as caracteristicas mais marcantes desse ciclo
expansivo (1968-1973) estavam as desproporcdes inter e intrasetoriais de
crescimento; isto €, houve atraso no crescimento da produ¢@o de bens de
producdo (méquinas e equipamentos e bens intermedidrios) com relacdo ao setor
de bens de consumo duraveis e ndo durdveis e da construcao civil. Essa
desproporcao foi viabilizada pela elevacdo das importacoes de bens intermediarios
e de capital. Esse desequilibrio talvez seja uma das explicacdes para as mudancas
que viriam a ser implantadas no governo seguinte, que procuravam eliming-lo com
incentivos aos investimentos privados e a realizacdo de investimentos ptblicos
diretos na industria de bens de capital e de insumos basicos.

Assim, pode-se afirmar que a atuag¢do do BNDE nesse periodo seguiu uma
trajetoria distinta daquela das décadas de 1950 e 1960. No periodo do “milagre”,
sua atuacdo deu-se menos pelo apoio técnico e mais pelo aporte de recursos
financeiros ao capital privado nacional, a difereca do que aconteceu durante o
Plano de Metas, quando o papel do Banco foi muito mais de suporte técnico na
formulagdo dos projetos do que financeiro. Mesmo quando considerado este
tltimo aspecto, seus recursos eram canalizados para a construgdo da infraestrutura
nacional, ao passo que, durante o “milagre”; se dirigiam para o setor industrial. A
estrutura financeira, embora de maior magnitude, manteve a velha férmula
baseada na criacdo de fundos especificos. A diferenca qualitativa é que esses
fundos ndo eram mais setoriais, mas foram formulados para atender as novas
necessidades do desenvolvimento brasileiro, e portanto voltados para a inovagao

tecnoldgica e para a capitalizacdo das empresas nacionais.
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O 11 PND

6. O BNDE durante
O II PND

A ARRANCADA DA ECONOMIA BRASILEIRA EM TEMPOS DE CRISE

Na primeira metade dos anos 1970, o sistema mundial foi abalado por dois
fatos que, ao afetar o centro e também a periferia, provocariam recessio e
obrigariam a economia do mundo todo a promover mudancas que levaram ao fim
a chamada “Era Dourada” do capitalismo. O primeiro deles foi quando o governo
de Richard Nixon, em agosto de 1971, mudou drasticamente a estratégia dos
Estados Unidos em relagdo a sua moeda. Diante do enfraquecimento do délar e
da incapacidade de conter a especulag¢do no mercado cambial, Nixon rompeu com
o padrio estabelecido em Bretton Woods, pelo qual a moeda norte-americana
tinha sua conversibilidade em ouro. O segundo fato decorreu do acirramento do
conflito no Oriente Médio, quando, depois da Guerra do Yom Kipur e do apoio
explicito dos Estados Unidos a Israel, a Organizacdo dos Paises Produtores de
Petréleo (Opep) impds um embargo aos paises do Ocidente, com forte reducdo
da oferta de éleo bruto no mercado mundial.

Num curto periodo de tempo, entre outubro de 1973 e marco de 1974, ante
a reducdo da oferta em cerca de 50%, os precos do petréleo aumentaram em
mais de 300%, gerando déficits nas balangas comerciais das na¢des importadoras.
Solapados por crises cambiais e por fortes desequilibrios em seus balancos de
pagamentos, os paises se veriam obrigados a implantar politicas restritivas como
forma de promover o ajustamento de suas contas externas, iniciando um periodo
de semiestagnac@o econdmica. O novo patamar de precos do petréleo, importante
componente de custo presente em quase todas as cadeias produtivas, responderia

também pela aceleracdo da inflagdo no plano mundial.
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Nesse novo contexto internacional, parece que ndo restava outra op¢do a
economia brasileira sendo recorrer a um ajuste restritivo, tal como vinham fazendo
as demais economias. A despeito do cendrio geopolitico e geoeconémico
francamente desfavordvel, alguns fatores pesaram de modo decisivo a favor da
manutengdo da trajetéria de crescimento da economia brasileira. Do ponto de vista
externo, apesar do cendrio pouco promissor, a expansdo da liquidez internacional,
sobretudo no mercado europeu, decorrente da abundancia de petrodélares, abria
novas possibilidades de financiamento externo e ensejava a continuidade do
crescimento para superar os “gargalos” da economia do pafs. Internamente, a
correlacdo de forgas econdmicas e politicas também apontava para a necessidade
de se encaminhar um novo ciclo longo de crescimento, posicdo defendida pelo
entdo ministro do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso, e outros setores do
governo.

Cioso de que a perda de forcas do regime era iminente, o governo previa
dificuldades crescentes e um custo politico alto caso se rendesse ao anseio de
ajuste restritivo defendido pelo ministro da Fazenda, Mario Henrique
Simonsen. Na contramio da crise mundial, contando com um novo ciclo de
endividamento externo cujas condi¢des eram, no curto prazo, aparentemente
favordveis, em razao dos juros baixos do mercado internacional, o governo
brasileiro do general Ernesto Geisel lancou, em setembro de 1974, o I Plano
Nacional de Desenvolvimento (11 PND).

No campo politico, a eleicdo do general Geisel pelo Colégio Eleitoral, em 15
de janeiro de 1974, tendo como vice o também general Adalberto Pereira dos
Santos, prenunciara um processo de enfrentamento ao regime militar, porque o
deputado Ulysses Guimaraes e o jornalista Barbosa Lima Sobrinho apresentaram-
se como candidatos civis (ou “anticandidatos”) pelo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Indicada pela Alianca Renovadora Nacional (Arena), a chapa
encabecada por Geisel recebeu 400 votos, contra 76 votos simbélicos para a
chapa do MDB, havendo ainda 21 absteng¢des. O aviso fora dado e se repetiu nas
elei¢des de novembro de 1974, quando o MDB conquistou 59% dos votos para o
Senado, elegeu 48% da Camara dos Deputados e ganhou a Prefeituras na maioria
das grandes cidades brasileiras, forcando a distensdo politica rumo a
redemocratizacdo do pafs.

No campo econdmico, o 11 PND foi gestado e veio a ptblico seis meses apds a
posse de Geisel, num cendrio de acaloradas polémicas pré e contra o ajuste.



O 11 PND

Dados o baixo nivel de ociosidade na industria e a aceleracdo da curva
inflaciondria, além da expanséao do endividamento, o 11 PND suscitou divisdes no
seio do governo e também na academia. Se, por um lado, a ampliacdo da oferta
e o crescimento em “marcha forcada” apareciam como solucéo para o Brasil se
tornar a poténcia média com que o governo militar sonhara, por outro, acelerar o
crescimento da economia por meio de megaprojetos cujos financiamentos eram
provenientes de recursos ptiblicos e externos soava uma temeridade. Além disso,
como lembram Dutra e Monteiro (2008), ao referendar um novo ciclo de
substituicdo de importagdes, priorizando o aumento da capacidade energética e
da produgdo de insumos bésicos e de bens de capital, o 11 PND trazia a tona uma
das teses do pensamento da Cepal amplamente combatida pelos adeptos do
autoritarismo do regime militar.

O projeto de “Brasil Grande” enunciado no 11 PND de Geisel deixava
transparentes as aspiracoes de o pais vir a atingir o status de poténcia, pois,
aproveitando-se da multipolaridade do comando do centro capitalista, o Estado
brasileiro teria maior margem de manobra para agir oportunamente nas relacdes
externas, comerciais e financeiras.

Duas estratégias diferenciadas e interdependentes se enunciaram: a construcio
de um novo padrio de industrializa¢@o, calcado na inddstria de base, e o
fortalecimento progressivo do capital privado nacional. Em relacdo a necessidade
de robustecer o capital nacional, denominado por Lessa (1998, p.19) de “a pata
fraca” do tripé desenvolvimentista brasileiro — no qual capital estatal, capital
privado nacional e capital internacional deveriam agir de forma articulada — havia
quase um consenso.' O Estado deveria garantir o perfeito equilibrio entre estas
partes e, privilegiando grandes projetos, promover a nova estratégia para dar
continuidade ao ciclo de crescimento com substitui¢do de importagdes.

Tavares e Assis (1986) afirmam que o 11 PND pretendia, de forma simultinea,
concluir o ciclo de instala¢do da industria pesada, de internalizacdo da industria
de bens de capital, e completar o parque industrial de insumos basicos e de bens
intermedidrios. Ademais, buscava expandir os servicos de infraestrutura prestados

pelas empresas estatais de energia, transportes e telecomunicag¢des. De acordo

'“Aideia basica desse modelo ¢, de um lado, viabilizar o desenvolvimento da industria por meio do
setor privado, de outro, assegurar a empresa nacional papel importante na estrutura industrial
moderna e poderosa que se deseja consolidar no pais.” (Brasil, 1974, p.37)
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com o Il PND, com um novo ciclo de investimentos, a economia brasileira manteria
aceleradas taxas de crescimento (ainda que ndo tdo elevadas como as do
“milagre”), em particular no setor industrial, cuja projecdo de crescimento médio
era de 12% a.a. “Para viabilizar aquela meta, serd indispensavel adotar uma politica
industrial voltada para realizar a configuracio definitiva |...] do perfil industrial
que se deseja no Brasil” (Brasil, 1974, p.37, grifos no original).

Entre os objetivos mais gerais anunciados no 1l PND, estavam: o crescimento
acelerado, o combate gradual a inflacdo, a busca do equilibrio do balanco de
pagamentos, o fortalecimento das unidades produtivas e a melhoria da distribui¢ao
pessoal e regional de renda (idem, p.123). Os déficits em conta-corrente, que
certamente surgiriam como resultado dessa estratégia, seriam financiados com
novo endividamento externo.

Para os setores de infraestrutura econdmica, industrias bédsicas e agropecudria,
o 11 PND fazia previsdo de investimentos, respectivamente, de Cr$ 439 bilhdes,
Cr$ 255 bilhoes e Cr$ 105 bilhdes (idem, p.117). Considerando-se que o Plano
previa ainda investimentos em outros segmentos da vida econémica, como a va-
lorizagao de recursos humanos, integra¢io social, desenvolvimento social e urbano,
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e integragdo nacional, o montante a ser
mobilizado ndo era modesto, totalizando a cifra de Cr$ 1,7 trilhao.

Inspirado nos resultados alcang¢ados pela economia japonesa, o 11 PND avancava
na mesma direcdo que o PED e o I PND, aprofundando o ciclo de investimentos.
No Japdo, a empresa nacional forte gerou tecnologia e conglomerados como
forma de articulacdo interempresas, promovendo fomento e mobilizando o capital
necessdrio para a formacdo da nova poténcia. No Brasil, o projeto de
fortalecimento da empresa nacional e de desenvolvimento tecnolégico levaria a
criacdo de agéncias estatais e de novos fundos setoriais. Para a necessaria
mobilizacdo de capitais, o ministro Mario Henrique Simonsen defendia uma
politica de fomento a concentra¢do do sistema bancario-financeiro, que depois
deveria evoluir para conglomerados financeiros-industriais.

Entre as interpreta¢des da opcao feita pelo governo brasileiro, algumas se
destacam. A primeira, de Castro e Souza (1985), afirma que o bloco de
investimentos previsto pelo 11 PND, centrado em bens de capital e petréleo, seria
capaz de reduzir de forma estrutural a dependéncia externa. Assim, além de
manter o ritmo do crescimento do PIB, a estratégia de desenvolvimento deveria se

direcionar para a superacdo dos desequilibrios externos. Era como se o
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endividamento externo fosse necessério para financiar uma estratégia que, caso
exitosa, levaria a economia brasileira ao superavit estrutural em conta-corrente.
Para esses autores, os megassuperavits comerciais registrados na primeira metade
da década de 1980 confirmam o sucesso e a adequacdo do 11 PND. De forma
alternativa, Lessa (1984) menciona a descaracteriza¢do do projeto original no
ano de 1977 como resposta do governo a aceleragdo inflaciondria e aos eminentes
desequilibrios do balan¢o de pagamentos.
Em outra vertente acerca do 11 PND, Fiori ressalta que

sua implementacdo, na segunda metade dos anos 1970, logrou, apesar das
dificuldades aceleradas pela crise internacional, um avanco decisivo da
inddstria pesada, ampliando a capacidade de produgdo de insumos bdsicos
e de bens de capital, além de estimular um poderoso drive exportador de
manufaturas. De tal forma que, se os anos 1980 representaram uma década
de crise e de indefini¢ao, ¢ indiscutivel que na segunda metade da década
de 1970 o governo Geisel, navegando contra uma maré ideoldgica e
econdmica internacional desfavoravel, foi o tiltimo dos desenvolvimentistas
latino-americanos e, certamente, o mais acabado realizador da proposta
industrializante da Cepal do final dos anos 1940. (1995, p.130-1)

Por sua vez, Carneiro (2002) acrescenta que parte substancial das metas
anunciadas ndo foi cumprida, em especial no que diz respeito as industrias
bésicas, objeto central do 11 PND, o que resultou na preservacdo da estrutura
produtiva do final do “milagre”, e ndao & maior diversificacdo. Ademais, o 11 PND ndo
teria logrado éxito em superar as dificuldades estruturais para o processo de
diversificacdo, como escala de producido reduzida e pequeno grau de

especializacdo.

UM RETORNO A SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

Para cumprir os objetivos de fortalecimento da empresa nacional, o 11 PND
previa, além de um planejamento setorial, a mobilizacdo de vultosos recursos
financeiros para os setores mais dindmicos da economia. Ao BNDE caberia ndo
apenas o financiamento, mas também a administracdo de novos mecanismos de
capitalizacdo das empresas privadas (Brasil, 1974, p.127). Para tal, o fio condutor

da nova politica de desenvolvimento definia prioridades e a¢des que iriam
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caracterizar a atuacdo do BNDE durante o 11 PND, tais como: a) expansio de sua
fonte de recursos; b) delimitacdo da atuacdo do Banco como financiador do setor
privado, cabendo ao setor ptiblico os empréstimos externos; ¢) um novo processo
de reorganizagio institucional do Banco, com a cria¢do de novas subsididrias que
iriam compor o Sistema BNDE. Foram assim criadas a Mecénica Brasileira S.A.
(Embramec), a Insumos Bésicos s.A., Financiamento e Participagdo (Fibase) e a
Investimentos Brasileiros s.A. (Ibrasa), que doravante ampliariam e direcionariam
as atividades do Banco para operac¢des especificas visando ao fortalecimento do
setor privado. Essa estratégia traria ainda como consequéncia a cria¢do de uma
nova modalidade de empréstimo, cuja caracteristica foi a limita¢do da correc¢ao
monetdria, resultando em uma verdadeira doa¢do de recursos ptiblicos ao setor
privado.

O primeiro aspecto a ser discutido é a evolucio das fontes de recursos do
Banco, precondic¢do para que a instituicdo fosse capaz de cumprir o papel que lhe
fora reservado. Durante o quinquénio 1974-1979, correspondente ao governo
Geisel, os recursos do BNDE registraram uma taxa de crescimento médio real
superior a 21% a.a., contrastando com os modestos 3,6% do governo Médici. O
reforco garantido pela incorporac¢do do pis e do Pasep? e pelo aumento substancial
da reserva monetéria destinada pelo Tesouro Nacional significaria, ja em 1974, um
aumento real dos recursos do Banco da ordem de 76%. Cabe aqui, uma
observacdo de ordem técnica: a transferéncia do PIS e do Pasep para o Banco
ocorreu em meados do ano de 1974; desse modo, no decorrer deste ano, o Banco
ainda ndo pode prescindir dos recursos provenientes das reservas monetdrias — o
que somente iria ocorrer a partir de 1975, quando os recursos do PIS e do Pasep
ja responderiam por 46% do total (Tabelas 36 e 37).

2 Infelizmente, ndo foi possivel obter maiores detalhes quanto as articulacdes politicas que garantiram
a transferéncia dos recursos do PIS e do Pasep do Banco do Brasil para o BNDE. Quando indagado,
Marcos Vianna nio achou conveniente relatar como ocorreu a transferéncia desses recursos para
os cofres do Banco. No entanto, na entrevista que concedeu em 2007 a equipe do projeto (Maria
da Conceigdo Tavares, Hildete Pereira de Melo e Ana Caputo), ele declarou que a ida desses
recursos para o BNDE foi uma negociacio pessoal dele com o general Geisel na véspera da posse
como presidente da Republica, em 15 de mar¢o de 1974. (Vianna, 2009, p. 73)
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Tabela 36

Recursos mobilizados pelo BNDE, 1974-1978

Ano Recursos do BNDE Variacao % Variacao %
(Cr$ milhoes) nominal* real*

1974 10.930 136,73 76,55

1975 23.584 115,77 66,11

1976 30.345 28,67 (12,30)

1977 50.647 66,9 20,89

1978 73.023 44,18 1,89

* Deflacionado pelo 16P-DI. Fonte: www.ipeadata.gov.br.
Fonte: Prochnik, 1995. Elaboracédo propria.

Tabela 37

Composicao percentual das fontes de recursos do BNDE, 1974-1978

Ano 1974 1975 1976 1977 1978
Geracao interna 189 180 21,9 218 254
Dotacdes e empréstimos no pais 745 72,7 724 670 60,9
Dotacdo orcamentaria 7.3 59 1,0 2,2 3,0
Reserva monetaria 463 20,7 171 17,8 n.d.
PIs/Pasep 20,9 46,1 543 47,1 452
Outros - - - - 12,7
Vinculados - - - - -
Recursos externos 6,6 9,3 4,9 11,3 137
Outros - - - - -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Prochnik, 1995. Elaboracao propria.

Retomando as atividades de planejamento, a partir de 1974, a atuag¢do do Banco
seguiu as diretrizes de seu 1° Plano Quinquenal de A¢do, elaborado em sintonia
com as prioridades definidas no 11 PND. Os programas basicos de investimentos neste
Plano de A¢ao no periodo, retratados no Quadro 4, eram: Insumos bdsicos, Produc¢ao
de equipamentos bésicos, Outros programas de fortalecimento da empresa privada
nacional, Infraestrutura, Fomento regional, Desenvolvimento tecnoldgico, Consumo
de base e Outros projetos. Os programas operacionais eram orientados
essencialmente para promover a substitui¢do de importagdes e gerar oportunidades
efetivas de exportacdes adicionais, com prioridade para os setores de insumos bdsicos
e de bens de capital. Dessa maneira, buscava-se, a longo prazo, maior equilibrio das

contas externas do pafs.
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Em 1976, o Plano de Ac¢do do BNDE foi reajustado para o triénio seguinte, suas
prioridades em relacdo as aplicagdes de recursos foram sintetizadas, e os objetivos
essenciais passaram a ser o incremento da producdo interna de matérias-primas
e de mdquinas e equipamentos, ambos estreitamente ligados a finalidade de
fortalecimento da empresa privada nacional.

Quadro 4 - Programas do 1° Plano Quinquenal de Acao do BNDE, 1974-1978
PROGRAMA O0BJETIVO

Insumos basicos  Aproveitar os recursos naturais disponiveis, assegurando o
atendimento da demanda de produtos basicos e contribuindo para
aliviar a pauta de importacoes. Seis subprogramas: Siderurgia,
Quimica e petroquimica, Mineracao, Metalurgia dos nao ferrosos,
Fertilizantes, Celulose e papel e Cimento.

Equipamentos Ampliar a fabricacdo de maquinas que produzem magquinas e de

basicos maquinas que fabricam produtos acabados. Suprir o mercado nacional
de bens de equipamentos e de capital, tecnologicamente complexos e
nao produzidos no pais, para permitir uma efetiva integracao vertical
dos setores industrializados e a dinamizacao do processo de
substituicao das importacoes.

Outros programas  Programa de Operacdes Conjuntas (POC), Fundo de Modernizacao e
de fortalecimento  Reorganizacdo das IndUstrias (FMRI) e Progiro.?

da empresa privada

nacional

Infraestrutura Complementar investimentos governamentais em transportes,
armazenagem, distribuicdo de energia e de gas, telecomunicacdes e
infraestrutura de distritos industriais, buscando eliminar obstaculos e
estrangulamentos no processo de aumento da produtividade global
da economia.

(continua...)

* O POC objetivava, basicamente, o aumento da producio e/ou produtividade de empresas médias
e pequenas que, pela sua dimensdo, ndo se inclufam nos demais programas do BNDE. Englobou
atividades da drea do Fipeme. O FMRI, como jd se mencionou, operava em condi¢des especificas,
destinando seus financiamentos a grupos empresariais dos ramos tradicionais da industria, para
operagdes de fusdo de empresas, reequipamento industrial, saneamento financeiro e moderniza¢io
administrativa e/ou gerencial. O Progiro realizava operacdes de financiamento para capital de giro
das empresas industriais de capital privado nacional com ativo fixo superior a 50 mil vezes o maior
salario minimo, com participagdo expressiva no mercado de &mbito nacional e desempenho técnico,
gerencial e financeiro suficientemente bom nos dltimos 12 meses, tendo sido superior a 150 mil
vezes o maior saldrio minimo.
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Desenvolvimento  Criar, adaptar e assimilar tecnologia por meio de incentivos as

tecnoldgico, empresas e ao intercambio entre estas e as universidades e institutos

Funtec de pesquisa; desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, aperfeicoamento
e transferéncia de técnicas, processos e produtos, e absorcéo e
utilizacao do processo tecnoldgico pela economia nacional.

Consumo de base  Promover a producao, distribuicao e comercializacdo de bens de
consumo essencial destinados principalmente aos segmentos da
populacao de renda mais baixa. Constituido de subprogramas que
correspondem aos setores de producao e distribuicao de alimentos
e medicamentos.

Fomento regional  Apoiar a formacao de novos polos de producao e contribuir para a
expansao da capacidade produtiva em microrregioes e setores de
atividade de significativa vocacao local.

Outros projetos Exemplos: Proterra e Programa Especial de Apoio a Industria Editorial
(Prolivro].

Fonte: Relatério de atividades, BNDE, 1973-1974. Elaboracao propria.

Quando se analisa a Tabela 38, verifica-se que, do total das aplica¢oes por
programas, estimado em Cr$ 59.350 milhdes (ano-base 1973) para o periodo
1974-1978, 38,3% foram destinados aos insumos bdasicos, 13,7% aos
equipamentos bdsicos, 4,2% ao FMRI, 6,8% ao fortalecimento da pequena e média
empresa, 12,0% a infraestrutura, 3,1% ao desenvolvimento tecnolégico, 3,3% ao

consumo de base e os restantes 23,1% foram alocados aos demais projetos.
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Tabela 38
Estimativa das aplicacées do BNDE/Finame por programas em Cr$ milhées de 1973
Programas e subprogramas Estimativa
1974 1975 1976 1977 1978 Periodo 1974/78
Insumos basicos 3.480 3.850 3.920 4.370 4.450 20.070
Mineracao 50 200 300 400 600 1.550
Siderurgia - fundidos
e forjados 2.000 2.000 2.000 2.000 1.500 9.500
Metalurgia 120 150 180 220 250 920
Quimica e petroquimica 800 800 550 500 500 3.150
Fertilizantes 170 250 340 500 700 1.960
Celulose e papel 240 300 400 600 700 2.240
Cimento 100 150 150 150 200 750
Equipamentos basicos 1.000 1.200 1.600 1.950 2.400 8.150
Bens de capital
sob encomenda 120 200 400 500 700 1.920
Bens de capital
sob encomenda: “Programa
Especial Finame” 850 960 1.100 1.250 1.400 5.560
Outros equipamentos basicos 30 40 100 200 300 670
Melhoria de eficiéncia
das empresas FMRI 400 450 500 550 600 2.500
Fortalecimento da pequena e
média empresas 620 680 740 880 1.100 4.020
Infraestrutura 1.100 1.250 1.650 1.600 1.500 7.100
Ferrovias 750 900 1.200 1.000 850 4.700
Rodovias 150 150 150 200 200 850
Outros setores 200 200 300 400 450 1.550
Desenvolvimento tecnologico 200 280 380 440 550 1.850
Pesquisa tecnoldgica 150 180 200 220 250 1.000
Utilizacao da tecnologia
avancada 50 100 180 220 300 850
Consumo de base 250 290 360 430 600 1.930
Alimentos 50 80 100 130 150 510
Medicamentos 50 60 80 100 150 440
Distribuicao 150 150 180 200 300 980
Outros projetos, inclusive
demais aplicacées do Finame 1.800 1.800 2.350 3.080 4.700 13.730
TOTAL 8.850 9.800 11.500 13.300 15.900 59.350

Fonte: Relatdrio de atividades, BNDE, 1973.
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Por sua vez, as Tabelas 39 e 40 mostram as operacdes aprovadas pelo BNDE em
moeda nacional no periodo. Corroborando os fatos ja expostos, a maior parte dessas
operag¢des destinou-se aos programas de insumos bdsicos e equipamentos basicos.
Com excecdo de 1974, em todos os outros anos esses programas representaram,
juntos, mais de 60,0% do total, chegando a perfazer 86,1% em 1978.

Tabela 39
BNDE: Operacdes aprovadas em moeda nacional, 1974-1975
(%)/total - total em Cr$ milhdes

Programas 1974 1975
Insumos basicos (1) 43,9 40,8
Equipamentos basicos (2] 4,8 21,1
Fortalecimento da empresa privada nacional (3) 20,8 19,9
Fomento regional 2,7 1,7
Infraestrutura 19,5 10,4
Desenvolvimento tecnolégico 0,6 0,9
Consumo de base 2,3 1,2
Outros projetos 5,6 3,9
TOTAL 16.885 32.923

(1) Em 1975, inclui repasse ao Fibase (Cr$ 790 mil);

(2) Em 1975, inclui repasse ao Finame (Cr$ 3.060 mil) e & Embramec (Cr$ 469 mil).
(3) Em 1975, inclui repasse ao Fibasa (Cr$ 450 mil)

Fonte: Relatério de atividades, BNDE, 1974-1975. Elaboracao Prépria.

Tabela 40
BNDE: Operacdes aprovadas em moeda nacional, 1976-1978
(%)/total - total em Cr$ milhdes

Programas 1976 1977 1978
Insumos basicos 45,2 27,9 12,4
Equipamentos basicos 23,6 46,6 73,7
Operacdes com agentes 12,5 12,9 6,6
Modernizacdo das empresas (FMRI) 2,8 0,5 1,0
Infraestrutura 2,8 4,6 3,2
Desenvolvimento tecnolégico 0,3 0,2 0,0
Capitalizacao de empresas 4,7 52 1,9
Ibrasa 1,5 0,9 1,1
Outros projetos 6,6 11 0,1
TOTAL 52.256 32.694 153.640

Fonte: Relatério de atividades, BNDE, 1976-1978. Elaboracao propria.
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Apesar do fortalecimento das bases financeiras do BNDE, estas ainda ndo
seriam suficientes para garantir a execugdo do 11 PND, pois o Programa previa,
como ja foi mencionado, o fortalecimento da empresa nacional em projetos de
industrias basicas e de insumos industriais. Dada a escala dos projetos e o caréter
capital-intensivo a eles inerente, a mobiliza¢do de recursos individualmente
necessaria para sua consecucio levaria a um nivel excessivo de alavancagem do
capital préprio. Foi com esse espirito que, ainda em 1974, criaram-se as trés
novas subsididrias do BNDE: Embramec, Fibase e Ibrasa, respectivamente voltadas
para a capitalizacdo de empresas de bens de capital, de insumos bésicos e dos
demais setores.*

Ainda que o BNDE ja atuasse no auxilio a capitalizacdo de empresas, Vianna (op.
cit.) afirma que os grandes projetos previstos pelo 11 PND requeriam uma nova
estrutura responsavel pelo aporte de recursos na empresa nacional:

Seria necessario implantar ou empreender rapidamente, em dois, trés anos,
pelo menos cinquenta grandes projetos de investimentos acima de US$ 75
milhdes, sendo que alguns atingiam US$ 600 milhdes. A dimensdo dessa
atividade [de aporte de recursos na empresa nacional] dentro do Banco
provocaria um salto de tal natureza que teria que haver outra estrutura.
Concluiu-se, entdo, que era fundamental, para que esses projetos fossem
empreendidos com rapidez, sob controle privado, que houvesse algum
mecanismo 4gil e eficiente de capitalizacido. Algo que promovesse o
aumento do poder de alavancagem do capital préprio privado. Porque
projetos desse porte, sem que houvesse algum mecanismo desse tipo, s6
poderiam ser realizados por empresa estrangeira ou por empresa estatal.
Como se preferia ndo reduzir a participagio relativa da empresa privada

nacional no processo econdmico geral, cumpria fazer alguma coisa.

* Além disso, o BNDE instituiu, em 1976, duas novas formas de auxilio a capitalizacio da empresa
nacional: financiando o acionista para aumento de capital e financiando a subscri¢do de acdes em
oferta publicas (Najberg, 1989, p.17). No mesmo ano, o Sistema BNDE implantou um conjunto de
instrumentos com a finalidade de criar mecanismos suplementares para o aperfeicoamento da
estrutura patrimonial das empresas nacionais, permitindo a redu¢io dos dispéndios com encargos
financeiros, pela transformacao dos recursos de empréstimos e financiamentos em capital de risco.
Tratava-se de cinco novas resolucdes: Resolucdo 485/76 (garantia de subscri¢do de acoes);
Resolugdes n° 491 e n° 492 (administragdo dos recursos do Procap e sua complementagio); e
Resolucdes n° 497 e n°® 498, todas de 1976 (regulamentagdo do financiamento a acionistas).
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De modo complementar, a atua¢do das subsididrias foi orientada no sentido de
participar minoritariamente do capital de risco das empresas, podendo também
praticar a tomada de debéntures em acdes, bem como prestar garantias de
subscricdo. Portanto, foi por intermédio das subsididrias que se estimulou a
capitalizacdo das empresas privadas nacionais. Outro aspecto relevante, e que
caracterizou a preocupacdo com o fortalecimento do setor privado, foi o fato de
que a colaboragdo proporcionada pelas trés novas subsididrias do Banco assumiria,
sempre que possivel, a forma de participacdo sem direito a voto. Assim, criadas as
trés subsididrias, uma das caracteristicas do novo padrio de intervencao foi deixar
sob controle dos empresérios a administracdo das empresas apoiadas, que nao
teriam ingeréncia administrativa do Sistema BNDE.

Também se tornou comum, dado o novo padréo de intervencdo do Estado, no
caso especifico do BNDE e de suas subsididrias, que as empresas apoiadas
adotassem um comportamento compativel com a condi¢do de capital aberto, ainda
que ndo o fossem, tratando judiciosamente os acionistas minoritdrios. Sempre
que possivel — pois era quase uma diretriz —, as acdes das empresas deveriam ser
revendidas ao publico quando o investimento atingisse a maturidade, o que
contribuiria para o fortalecimento do mercado de capitais. Além disso, as
institui¢des financeiras deveriam participar das operacoes de underwriting. Logo,
foi depois de 1974, com a formacao do Sistema BNDE, que inclufa, além do préprio
Banco, suas quatro subsididrias (Embramec, Fibase, Ibrasa e Finame), que os
desembolsos e as operacdes aprovadas no periodo passaram a descrever trajetérias
crescentes, como se pode observar na Tabela 41 (excecdo ocorre no valor das

operag¢des aprovadas em 1977, que representou 12,1% do total do periodo).

Tabela 41
Sistema BNDE, 1974-1978
%/total - total em Cr$ milhdes de 1978

Ano Desembolsos efetivados Valor das operacoes aprovadas
1974 14,5 14,3

1975 20,2 19,4

1976 20,1 25,1

1977 21,9 12,1

1978 23,3 29,1

TOTAL 317.680,1 527.347,9

Fonte: Relatérios de atividades, BNDE, 1974 e 1978. Elaboracao propria.
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Corroborando os depoimentos de empresirios colhidos no projeto do BNDES

em 1982, por ocasido dos 30 anos do Banco, cabe destacar que o Finame, no

periodo compreendido entre 1974 e 1978, em que pese a importancia das demais,

apresentou desempenho relevante no financiamento de mdquinas e

equipamentos, consolidando-se como um dos principais instrumentos de

desembolso dentro do Sistema BNDE, como atestam as tabelas 42 e 43.

Tabela 42
Desembolsos efetivados, 1974-1978
Cr$ milhdes de 1978

Ano Embramec  Fibase Imbrasa Finame  Sistema BNDE
1974 15 129 200 6.913 46.007
1975 414 1.661 1.035 12.475 64114
1976 1.090 1.735 1.216 20.371 63.968
1977 808 2.363 749 25.407 69.528
1978 1.311 4.040 771 28.186 74.063
Total 3.639 9.928 3.970 93.351 317.680

Fonte: Relatdrios de atividades, BNDE, 1975, 1978 e 1980. Relatério anual, Finame, 1982. Elaboracdo prépria.

Tabela 43

Valor das operacoes aprovadas, 1974-1978

Cr$ milhdes de 1978

Ano Embramec  Fibase Imbrasa Finame  Sistema BNDE
1974 30 1.453 329 12.776 75.194
1975 852 840 1.129 24.352 102.532
1976 2.435 1.952 1.401 51.285 132.229
1977 380 2.574 705 38.361 64.009
1978 677 4.270 1.708 112.580 153.384
Total 4374 11.089 5.273 239.354 527.348

Fonte: Relatdrios de atividades, BNDE, 1975, 1978 e 1980. Relatério anual, Finame, 1982. Elaboracéo prépria.

Os desembolsos e as operacdes aprovadas das trés novas subsididrias foram

pequenos, se comparados com os do Finame e do total do Sistema BNDE. Nas

Tabelas 44 e 45, verifica-se que a participacdo do Finame, por sua vez, teve

importancia crescente, embora a diferenga entre o valor das operacoes aprovadas

e os desembolsos efetivados fosse cada vez mais favoravel as novas instituicdes.
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Tabela 44
Participacao das operacdes aprovadas pelo Finame no total do Sistema BNDE, 1974-1978
Cr$ milhdes de 1978

Ano Finame (A) Sistema BNDE (B) (A/B) %
1974 12.776 75.194 16,99
1975 24.352 102.532 23,75
1976 51.285 132.229 38,78
1977 38.361 64.009 59,93
1978 112.580 153.384 73,40
Total 239.354 527.348 45,39

Fonte: Relatdrios de atividades, BNDE, 1975, 1978 e 1980. Relatdrio anual, Finame, 1982. Elaboracdo prépria.

Tabela 45
Participacao dos desembolsos do Finame no total do Sistema BNDE, 1974-1978
Cr$ milhdes de 1978

Ano Finame (A) Sistema BNDE (B) (A/B) %
1974 6.913 46.007 15,03
1975 12.475 64114 19,46
1976 20.371 63.968 31,85
1977 25.407 69.528 36,54
1978 28.186 74.063 38,06
Total 93.351 317.680 29,39

Fonte: Relatorios de atividades, BNDE, 1975, 1978 e 1980. Relatério anual, Finame, 1982. Elaboracao propria.

Na época, o Finame operava por meio de trés programas: o Programa de
Médio Prazo, o de Longo Prazo e o Especial. O primeiro destinava-se as pequenas
e médias empresas de controle nacional, com o objetivo de refinanciar as
operagdes de aquisi¢io de maquinas e equipamentos industriais fabricados no
pais. O Programa de Longo Prazo, que substituiu, em 1973, o programa de
coparticipacdo Finame/CEF,” contemplava faixas diferentes de financiamento,

com prazos de amortiza¢do e de caréncia varidvel de acordo com a destinac¢do dos

> Esse programa tinha como objetivo o refinanciamento de operagdes relativas a aquisi¢do, por uma
mesma empresa, de mdquinas ou conjunto de maquinas e equipamentos de fabrica¢do nacional.
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recursos mobilizados e do prazo de matura¢do do empreendimento e taxas de juros
preferenciais para investimentos no setor de bens de capital. J4 o Programa
Especial tinha como objetivo refinanciar operacdes relativas a maquinas e
equipamentos de fabricacdo nacional produzidos sob encomenda, quando
apresentassem relevante acréscimo do indice de nacionalizacdo em valor;
madquinas e equipamentos que comprovadamente incorporassem nova tecnologia
para sua fabricagdo; e equipamentos que estivessem competindo com congéneres
importados, em licitagdo de ambito internacional. Constatou-se, ao longo do
periodo estudado, um aumento da participa¢do do Programa Especial no total dos
desembolsos e das operacdes aprovadas pelo Finame (Tabelas 46 ¢ 47).

Tabela 46
Desembolsos Finame por programa, 1974-1978
(%)/total anual
Ano Programas

Pequena e Longo prazo Especial Total

média empresa (em Cr$ milhdes)

1974 26,4 41,3 32,3 1.870
1975 9,8 53,2 37,0 4.364
1976 11,4 42,6 46,0 10.424
1977 13,5 31,8 54,8 18.044
1978 12,6 23,1 64,2 28.186

Fonte: Relatorios anuais, Finame, 1975-1982. Elaboracao Propria.

Tabela 47
Operacoes aprovadas pelo Finame por programa, 1974-1977
(%)/total anual
Ano Programas

Pequena e Longo prazo Especial Total

média empresa (em Cr$ milhdes)

1974 17,0 38,0 45,0 3.456
1975 5,8 37,7 56,5 8.519
1976 7.4 28,0 64,6 26.244
1977 9,6 18,2 72,2 27.244
1978 3,9 6,5 89,7 112.580

Fonte: Relatorios anuais, Finame, 1975-1982. Elaboracao Propria.
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Apesar do percurso rumo a um novo padrdo de interven¢io, possivel de ser
identificado desde a década anterior, foi com a criacdo das novas subsididrias
que o BNDE consolidou o novo perfil que se almejava para a institui¢o, ou seja,
se mostrou prioritariamente voltado para o setor industrial privado, como se
verifica nas Tabelas 48 e 49. Talvez seja importante ressaltar nesse ponto que,
embora o 11 PND previsse importantes investimentos em infraestrutura, as estatais
criadas tinham como carrear recursos decorrentes de fundos parafiscais
especificos, ndo precisando disputar recursos com os empreendimentos privados.
Assim, o BNDE, em um processo que ndo era tipico da substituicdo de
importagoes, alavancou e expandiu a industria privada, dando-lhe escala e
atualizac¢do tecnolégica, mormente em grandes projetos nem sempre bem-

sucedidos.®

Tabela 48

BNDE: Operacoes em moeda nacional aprovadas, segundo as atividades econdomicas
beneficiadas, 1974-1977

distribuicao percentual

Servicos de utilidade Industrias de
publica (A) transformacao (B)
2 < | = o | g g |3
= =) —
2 % g £ 5 8 % o|sE 9| g Egg 8
s ¢ 3 B |3 =5 5 |32 % & E3g 2
[ L o wn %) o n O® <T L |wirl| —
1974 12,87 1,92 1,47 16,26/ 1538 45,92 61,3 | 5,45 |83,01| 16,99| - 100
1975 3,82 1,35 3,93 9,1 1836 4511 63,47 | 2,03 | 74,6 | 22,57| 2,83 |100
1976 056 - 154 21| 781 43,13 50,94 | 2,79 | 55,84 37,35| 6,81 |100
1977 1,05 0,08 2,19 3,33 |1294 16,91 29,85 | 1,43 | 34,61 59,7 | 5,69 |100

Fonte: Relatdrios de atividades, BNDE, 1977. Dados nao disponiveis para analise de 1978. Elaboracao
propria.

¢ Essa avaliacdo fica em parte prejudicada por que os dados sobre os desembolsos setoriais do
BNDE para os anos de 1974 a 1978 néo estéo disponiveis.
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Tabela 49

Evolucao da colaboracao financeira do sistema BNDE, aprovada em beneficio dos setores
publico e privado, 1974-1977

(%/total - total em Cr$ milhdes)

Ano Valor da colaboracao aprovada

Setor publico (1) Setor privado (2) Total
1974 33,5 66,5 20.341
1975 22,7 77,3 37.743
1976 20,7 79,3 64.260
1977 20,8 79,2 45.637

(1) Inclui 6rgaos da administracdo publica direta e indireta, bem como empresas com participacao
majoritéria do governo (industria siderurgica, de petroleo e outras, servicos de transportes, energia
elétrica, armazenagem etc.).

[2) Inclui os totais das operacdes diretas e de repasses a agentes oficiais e privados dos diversos
programas do BNDE, bem como o valor global das operacoes das subsidiarias.

Fonte: Relatério de atividades, BNDE, 1977. Dados ndo disponiveis para analise de 1978. Elaboracao
propria.

Também com o objetivo de fortalecer a empresa nacional, o BNDE inaugurou, a
partir de 1975, a modalidade de empréstimos com corre¢do monetdria fixa, porque
o choque de custos provocado pela crise do petréleo levara a um aumento de precos,
ja em 1974, da ordem de 34%, medido pelo 1GP-DI, ou seja, mais que o dobro da
inflacdo do ano anterior, de 16%. Como essa inflagdo, considerada atipica, acabaria
por aumentar a fragilidade das empresas mutudrias, caso a correcio monetaria fosse
integral, tornou-se urgente criar mecanismos que atenuassem as perdas.

A primeira solucdo foi dada pelo Decreto-Lein® 1.410, de 31 de julho de 1975,
que permitiu aos mutudrios abater do Imposto de Renda o valor da correcdo
monetdria que excedesse a 20%. No ano seguinte, pelo Decreto-Lei n® 1.452, o
BNDE passou a refinanciar o valor da corre¢io monetaria que excedesse 20% a.a.” No
entanto, nos anos seguintes, a infla¢do continuou a se acelerar, de modo que os
saldos a serem financiados se tornaram tdo elevados que seria necessario “um
nimero muitas vezes absurdo de prestagdes para liquidar o financiamento” (Najberg,
op. cit., p.48). Assim, em 1979, introduziu-se uma modifica¢do nesse mecanismo,
limitando a corre¢do monetdria a 70% do crescimento do valor da ORTN.

7O valor equivalia 2 média do I1GP entre 1968 e 1973 (a inflagdo dos anos de 1974 ¢ 1975 foram
excluidas do célculo por serem consideradas atipicas).
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Na prética, esse conjunto de medidas significou um processo de doagio de
recursos publicos ao setor privado, estimado por Najberg (idem, p.96) em US$ 3,2
bilhdes. A contrapartida evidente dessa doagdo foi a transferéncia da fragilidade
financeira do setor privado para o setor ptblico, uma vez que tais politicas,
implementadas de inicio para reduzir a fragilidade financeira do setor privado
durante o processo de aceleragdo inflacionaria, provocaram um enfraquecimento
da situacdo financeira do BNDE. O rombo, por sua vez, foi ressarcido pelo Tesouro
Nacional e contribuiu para o posterior processo de deterioracdo das finangas
publicas (Carneiro, op. cit.).
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O GOVERNO FIGUEIREDO

7. O governo Figueiredo:
o fim do
desenvolvimentismo

“‘a brasileira”

DELFIM NAO REPETE O DELFIM!

Os “anos de chumbo” também representaram as alternancias do ciclo do poder,
e o mandato do general Geisel chegou ao fim como o prentincio da turbuléncia
politica que viveria a na¢do. Houve disputa nos circulos militares pela substitui¢do
do presidente da Reptiblica, e a “linha dura” jogou pesado para impedir a distengao
lenta e gradual que Geisel e o grupo que lhe dava sustentacdo desejavam. Ante o
enfraquecimento do regime, a sociedade civil se reorganizava e pressionava pelo
retorno ao estado de direito. Ainda em um processo indireto, foi eleito, para a
Presidéncia, o general de Exército Jodao Baptista de Oliveira Figueiredo, que, pela
Arena, derrotou, no Colégio Eleitoral de 15 de outubro de 1978, o também general
Euler Bentes Monteiro, do MDB. Figueiredo, tendo como vice um civil, o mineiro
Anténio Aureliano Chaves de Mendonga, foi eleito com 355 votos, enquanto o
general Euler Bentes Monteiro obteve 266 votos."! No entanto, o caminho que seu
governo teria de percorrer no campo politico seria cheio de dificuldades, pois os
movimentos pela democratiza¢do cresciam, e a distensdo parecia inevitavel.
Figueiredo, depois de uma atua¢do marcante nos governos militares que o

antecederam — pois exerceu inicialmente a chefia da agéncia do Servico Nacional

! Para melhor entendimento da crise politica que antecede e permeia o governo Figueiredo, consultar
http://www.cpdoc.FGv.br/dhbb/verbetes_htm/2016_2.asp.
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de Informacdes (SNI),> o comando do Estado-Maior do 111° Exército (1969), no Rio
de Janeiro, a chefia do Gabinete Militar do governo Médici (1969-1974) e,
novamente, o cargo de ministro-chefe do SNI durante a gestdo de Geisel (1974-1979)
—, assumiu a Presidéncia da Reptblica no dia 15 de margo de 1979. Para o
Ministério da Fazenda foi escolhido Karlos Heinz Rischbieter, depois substituido
por Ernane Galvéas, em janeiro de 1980. Para a Secretaria de Planejamento, foi
convidado Mdrio Henrique Simonsen. Posteriormente, a pasta foi ocupada pelo ex-
ministro da Agricultura, Antonio Delfim Netto. Enquanto estivera nesse Ministério,
Delfim promovera o financiamento da agricultura e expandira o crédito para sua
modernizacdo, fazendo avangar as fronteiras agricolas e aumentando as exportacdes.
No entanto, no campo econdmico, o governo Figueiredo seria marcado pelo
agravamento da crise econdmica internacional e nacional, em razdo das altas taxas
de juros internacionais e do segundo choque do petréleo em 1979.

Além da crise internacional, o cendrio interno restritivo e o descontrole
inflaciondrio, agravados pela crise do balangco de pagamentos, acenaram com a
impossibilidade de se prosseguir com a estratégia do governo anterior, baseada em
um novo ciclo longo de crescimento e protelagdo das politicas de ajustamento
macroecondmico de cardter recessivo, monetdrio, fiscal e cambial. Apontando a
gravidade da crise, o ministro do Planejamento, Mario Henrique Simonsen, a
partir de uma perspectiva que diagnosticava o déficit externo como resultado do
excesso de absor¢do doméstica, prenunciou, jd no inicio do novo governo, um
conjunto de medidas nos campos fiscal e monetario que implicava a redugio das
taxas de crescimento do PIB. Tendo em vista a necessidade imperiosa de obter
saldos comerciais positivos, Simonsen anunciou também um profundo ajuste
fiscal e medidas de contracdo do crédito para o setor privado, desagradando nao
$6 0 empresariado nacional como também parte significativa do governo. Isolado,
menos de seis meses depois de ser escolhido para o cargo, Simonsen foi
substituido, em agosto de 1979, por Antonio Delfim Netto. Este, com o prestigio
que alcancara durante o “milagre”, passou da pasta da Agricultura para a Secretaria

do Planejamento.

2 O Servigo Nacional de Informacdes (SNI) foi criado pela Lei n® 4.341, de 13 de junho de 1964.
Ligado diretamente a Presidéncia da Republica, tinha como finalidade coordenar as atividades de
informacdo, tendo entre suas atribui¢es integrar 6rgdos federais, estaduais e municipais, além de
entidades paraestatais e autarquias, podendo requisitar a colabora¢do de entidades privadas, para, de
acordo com a “doutrina da seguranca nacional”, manter os interesses do projeto militar e a seguranca
do Estado brasileiro.
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Delfim tentou reeditar o ano de 1967, mas partindo de uma perspectiva
distinta. Elaborou um novo diagnéstico da economia brasileira e anunciou
medidas que permitiriam ao governo continuar apostando numa nova trajetéria de
crescimento, atendendo aos apelos do empresariado nacional. O novo diagnéstico
admitia que o desequilibrio externo decorria do desajuste de pregos relativos, o
qual deveria ser corrigido por uma maxidesvalorizacdo cambial, posta em pritica
ainda em dezembro daquele ano. A despeito de seus efeitos inflaciondrios, ela
permitiu que ja em 1980 as exportacdes crescessem em mais de 30%, desafogando
as reservas internacionais.

A insisténcia em perseguir altas taxas de crescimento econémico, incluindo
investimentos pesados na drea de habita¢do promovidos pelo BNH, levou o PIB a
crescer a taxa de 9,2% em 1980. Se, por um lado, o resultado era comparavel ao
perfodo do “milagre” comandado pelo préoprio Delfim Netto, por outro, a balanca
comercial continuava deficitdria em US$ 2,8 bi, grandeza compativel com a
registrada no ano anterior. Entretanto, o crescimento dos encargos com o
pagamento de juros da divida externa, da ordem de US$ 10 bilhdes contra
US$ 7,8 bilhdes do ano anterior, levou o déficit em transacdes correntes ao
patamar recorde de US$ 12,7 bilhdes — cujo financiamento, pela antiga estratégia
de captac@o de empréstimos externos, ja ndo era mais possivel, em razao do novo
contexto internacional de contracdo da liquidez e, consequentemente, de
condi¢cdes menos favoraveis ao endividamento.

O agravamento do cendrio internacional, jé no final de 1980, levou o governo
a abandonar a heterodoxia e a render-se a necessidade de um ajuste recessivo.
Portanto, o “segundo delfinato” ndo reproduziu os resultados pujantes do primeiro.
Com uma politica monetaria fortemente contracionista, cujo objetivo era a geragio
de superévits comerciais para atenuar a situagdo cambial, e um ajuste pesado em
termos da contra¢do do emprego e da renda nacional, sacrificando o conjunto dos
trabalhadores e o consumo, o governo tentou recuperar sua reputacdo junto aos
mercados financeiros internacionais e garantir a rolagem da divida externa
(Macarini, 2008, p. 32).

Por sua vez, o ajuste recessivo, programado para vigorar apenas tempo-
rariamente, acabou estendendo-se por trés anos, porque o cendrio internacional
se agravou, e o Brasil passou a ter dificuldades para honrar os compromissos com
os credores. A eclosdo da chamada “crise da divida”, a partir da moratéria mexicana

em agosto de 1982, e a consequente ruptura do financiamento deixaram os
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credores internacionais afastados das economias periféricas, e o Brasil ndo obteve
privilégios pelo tamanho de sua economia. Em um mundo que se reorganizava
pelos preceitos liberais, renovando a crenca na ortodoxia, uma economia que se
apoiava na capacidade de intervencdo do Estado e de suas institui¢des parecia um
peixe fora d'agua.

Nesse periodo, buscando amenizar o crescente endividamento externo, o
governo tentou acelerar projetos origindrios do 11 PND, que, pela escala, também
se voltavam para a exporta¢do de matérias-primas e produtos primdrios. Carajds
¢ um desses exemplos em que houve apoio a investimentos para a explorag¢do de
enormes reservas de ferro, manganés e bauxita na serra, no sul do estado do Par4.
Pouco depois, dada sua inviabilidade, o governo teve que investir mais recursos,
como ressaltou Marcos Vianna em entrevista ao BNDES: “Para o ano de 1982,
por exemplo, desembolsos necessarios foram comprometidos em 1979, 1980 e
1981, e estdo sendo desembolsados agora. Entdo, ndo se podia, a ndo ser com
certa auddcia irresponsavel, comprometer ou aprovar projetos” (op. cit., p.72).

Na mesma direc¢do, ainda em 1982, o governo tentaria salvar o Projeto Jari,
outro empreendimento de exploracdo e exportacdo de recursos naturais da
Amazdnia, patrocinando sua compra por empresas brasileiras. Em seguida, no més
de setembro, 0s contratos de risco com empresas estrangeiras para a prospec¢ao
de petréleo foram estendidos a todo o territério nacional, inclusive a plataforma
submarina, preservadas as dreas nas quais a Petrobras desenvolvia suas operagdes.
Também em novembro de 1982 completou-se o enchimento do reservatério de
[taipu, que teve investimentos parcialmente financiados com recursos externos e
entraria em operagdo em 1983, apesar da queda da demanda de energia elétrica,
em fun¢io do cendrio recessivo.

Sem conseguir equacionar o déficit comercial e estancar o crescimento da
divida externa, no final de novembro, o ministro da Fazenda, Ernane Galvéas,
confirmou que negociava com o FMI em sigilo, desde setembro, um empréstimo
para pagar os juros da divida externa, avaliada em US$ 88 bilhdes. Logo depois, em
dezembro de 1983, Galvéas, Delfim Netto e Carlos Geraldo Langoni, presidente
do Banco Central, se reuniram em Nova lorque com representantes de 132 bancos
estrangeiros credores para comunicar oficialmente a impossibilidade de pagar a
amortiza¢do da divida naquele ano (Beloch e Abreu, 1984).

A carta de intencdes assinada com o FMI imp6s a adogdo de politicas

contracionistas, com reducdo dos investimentos publicos, afrouxamento dos
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limites das remessas de lucros para o exterior, corte de subsidios a mercadorias e
servicos essenciais e novo arrocho salarial. Na programacao do setor externo para
1983, o Conselho Monetério Nacional (CMN) subordinava explicitamente os
rumos da politica econdmica aos condicionantes do FMI e ao gerenciamento da
divida externa. Para reduzir as importacoes, o governo impos cortes nas compras
externas do setor publico, comprometendo programas de investimentos estatais
considerados estratégicos. Também levou o setor privado a adiar novas
importacoes, mesmo que isso afetasse ainda mais a produc¢do e aprofundasse a
recessdo. A necessidade agora imperiosa era gerar superdvits comerciais para
contrabalancar os imensos encargos com o pagamento de juros, uma vez que a
opcao de decretar moratéria havia sido descartada pela equipe econémica.
Com o agravamento da crise — um amalgama de crise de Estado, de governo
e da economia —, o Brasil se viu obrigado a abandonar o caminho
desenvolvimentista que trilhara ao longo de seu processo de industrializacdo. Em
um curso nem sempre condizente com os postulados ortodoxos da teoria
econdmica, mas também poucas vezes comprometido com a superacdo do
subdesenvolvimento e quase sempre conservador, o ciclo longo de investimentos
deu lugar ao curto prazo e a condug¢do de um tipo de politica macroecondomica
voltada para as necessidades de ajuste estrutural e conjuntural. Inserido nessa nova

realidade, a atuacdo do BNDE também sofreria importantes inflexdes.

AS MUDANCAS ESTRUTURAIS DO BNDES

No periodo final do regime militar, no governo Figueiredo, o BNDE sofreu uma
de suas principais mudancas estruturais, quando a ele foram destinados os
recursos do Fundo de Investimento Social (Finsocial), criado pelo Decreto-Lei n°
1.940, de 25 de maio de 1982. Com o objetivo de captar recursos para o
desenvolvimento de programas governamentais nas dreas de producéo agricola,
educacio, satide e habitacio, o Fundo era constituido da contribuicio de 0,5% da
renda bruta das empresas ptblicas e privadas, incluindo institui¢des financeiras
e seguradoras. De acordo com a orientacio pré-exportadora definida pela politica
macroecondmica de ajuste do balanco de pagamentos, as mercadorias ou servigos
vendidos ao exterior permaneceriam, no entanto, isentos de contribuicao.

Os recursos do Finsocial, administrados pelo BNDE eram obrigatoriamente
vinculados a projetos de natureza assistencial, como alimentacao, habitacdo popular,

saude, educacdo e amparo ao pequeno agricultor, definidos pelo presidente da
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Republica (Prochnik, 1995). Ja no primeiro ano, o Fundo responderia por mais de
13% do total de recursos do BNDE, e a nova func¢do do Banco — qual seja, o financia-
mento de projetos sociais — justificou o acréscimo do “S” a sua abreviatura, tornando-
se enfim o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Além das mudancas decorrentes da criacdo do Finsocial, a fusdo, ainda em
1982, de trés subsididrias do Banco, a Fiabse, a Embramec e a Ibrasa, que
passaram a constituir o BNDES Participacdes (BNDESPAR) promoveu transformagdes
profundas. O sentido da BNDESPAR era permitir que uma tnica organizacio fosse
“responsdvel pela capitaliza¢do da empresa nacional, sem a preocupacdo de
trabalhar com segmentos especificos” (Lima, 2007, p.83).

Até as transformacdes de 1982, a atuacdo do BNDE foi fortemente condicionada
pela nova conjuntura de desaceleracdo econdmica e de recessdo. Com a
descontinuidade do projeto desenvolvimentista, para o qual fora criado e do qual
participara ativamente, o Banco passou a contribuir para o enorme esfor¢o de
transferéncia de recursos reais para o exterior, estimulando o setor de exportacdes
e procurando ao menos preservar o parque industrial brasileiro. Como ndo era
possivel expandir as plantas industriais e capitanear novos investimentos, dadas as
opcoes feitas pelo governo a partir de 1980 (idem, p.83), 0 BNDES passou a socorrer
as empresas mais gravemente atingidas pela crise (Costa e Deos, 2002, p.3).

Nesse contexto, o Banco voltou a atuar com dificuldade de expansio de suas
fontes de recursos, ocasionada por duas razoes. A primeira foi a queda real dos
repasses do PIs/Pasep, que, no quinquénio anterior, respondiam praticamente
pela metade de seus recursos. A indisponibilidade de dados nao permite identificar
com exatiddo se o que ocorreu foi diminui¢do da arrecadagio do pis/Pasep, por
causa da crise, ou se houve diminuicao dos repasses ao Banco. O mais provavel
¢ que, no contexto de desaceleracdo da atividade econdmica e da progressiva
deterioracio da situacio fiscal do Estado brasileiro,* as duas coisas tenham sido
concomitantes. Outra razdo para a redugdo foi a prépria ruptura do financiamento
externo, que fez com que, jd a partir de 1980, os recursos externos — responsaveis
por mais de 15% dos recursos do Banco em 1979 — caissem em termos reais,

como apontam os dados da Tabela 50.

* Cabe destacar outra importante mudanga ocorrida nesse perfodo: a vinculagdo do BNDE, a partir
de 1979, ao Ministério da Indtstria e do Comércio, voltando a subordinar-se a2 Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Reptblica somente em 1982.

*Ver, a este respeito, Carneiro (op. cit., Capitulo 5).



Tabela 50

BNDE: Recursos mobilizados, segundo as principais fontes, 1979-1982

NCr$ bi, % e taxa de crescimento real

1979 1980 1981 1982
NCr$ % Taxade |NCr$ % Taxade | NCr§ % Taxade |[NCr$ % Taxade
bi crescimento| bi crescimento|  bi crescimento|  bi crescimento

real real real real
Geracdo interna 60,9 452 828 114,2 49,4  -10,9 197,3 50,0 -11,4 4855 478 216
Dotacdes e empréstimos 50,7 37,6 -36,4 775 336 -27.4 138,8 352 -8,1 4218 415 50,2
no pais
Dotacao orcamentaria 1,0 0,7 =747 - - -100,0 - - n.d. 80,0 79 n.d.
Reserva monetaria 4,0 3,0 n.d. 12,8 55 520 21,2 54 -150 03 00 -993
PIS/Pasep/FAT 40,9 304 -309 59,6 258 -308 117,6 298 1,2 194,7 19,2 -18,2
Finsocial - - n.d. - - n.d. - - Nd 1326 13,1 nd.
Outros 4,8 36 =710 5,1 22 -495 - - -100,0 14,2 1,4 n.d.
Vinculados 2,4 1,8 n.d. 7,7 33 524 211 54 406 373 37 -126
Outros 2,4 1,8 n.d. 7,7 33 524 21,1 54 40,6 37,3 37 126
Recursos externos 20,7 154 151 316 137 -275 371 94 -398 715 7,0 -4,7
Total 134,7 1000 28 231,0 100,0 -18,6 394,3 100,0 -12,4 |1.016,1 100,0 27,4

Fonte: Prochnik, 1995. Elaboracao prépria.
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Seguramente, para o BNDE, 1980 e 1981 foram os anos mais graves do
quadriénio aqui em pauta. A fase inicial do governo Figueiredo correspondeu,
como se viu na sec¢do anterior, ao periodo caracterizado pela “heterodoxia” do
ministro Delfim Netto. Foi a partir de 1980, quando a politica econdmica sofreu
forte inflexdo promovida por um ajustamento tipicamente ortodoxo, que o BNDE,
sentiu em particular a gravidade da crise, que implicou uma reducio real de
recursos da ordem de 18% no primeiro ano, e de 12% no segundo. Em 1982, ano
que parecia ser de lenta recuperac¢ido da economia brasileira, quando o PIB cresceu
0,8%, ocorreu uma expansdo em termos reais dos recursos do Banco. Porém,
antes de significar a retomada de qualquer aspiracdo desenvolvimentista, esse
movimento deve ser entendido no contexto da impossibilidade de continuar
cortando seus recursos, ja drasticamente reduzidos no biénio anterior.®

A andlise do quadriénio permitiu perceber que, pela segunda vez desde a
criacdo do BNDE,® a inexisténcia de um projeto de desenvolvimento econdmico e
a indefini¢do da politica industrial relegaram as atividades do Banco a segundo
plano. As novas prioridades para a economia brasileira passaram a ser a
necessidade de um ajuste macroecondmico estrutural, realizado com instrumentos
proprios de curto prazo, ou seja, o controle da inflagdo e a necessidade de geragio
de superavits comerciais, deixando de aprofundar os ajustes fiscais e monetérios,
e abandonando o planejamento de longo prazo.

Nesse contexto, ndo havia mais motivo para uma politica de expansido das
atividades do Banco, mas sim para se redefinir sua atua¢do em pelo menos trés
direcoes. A primeira delas consistia em um recuo substancial dos desembolsos
destinados ao setor produtor de bens de capital, que se tornou praticamente residual
durante o periodo 1979-1982. Isso resultou da combinagéo entre a inexisténcia de

uma politica de desenvolvimento e a recessdo que marcou o inicio da década de

> Em depoimento sobre esses anos, Marcos Vianna declarou: “Acho que a estagnagio, ou a
estagflacdo, que estamos vivendo agora, com uma reducdo, portanto, da demanda por bens de
capital, era totalmente imprevisivel, e talvez pudéssemos dizer que fosse desnecessaria. N6s nio
estamos na situacdo em que nos encontramos por culpa do que foi feito. Quando o governo mudou,
o pafs estava crescendo e com uma inflagdo de quarenta e poucos por cento, depois de ter digerido
dois choques do petréleo. Depois disso, outros o lancaram na situag¢do em que estd — ¢
simultaneamente a essa recessdo, que produz a queda da demanda de bens de capital. Também se
pratica hoje o que nés ndo deixamos praticar antes: importacdes de ‘pacotes’ completos de bens de
capital por causa de financiamento que ndo é necessario” (op. cit.).

¢ A primeira foi no inicio da década de 1960.
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1980. Dada a recessdo, o aumento da capacidade ociosa provocou o recuo dos
investimentos privados e na posterior reducdo da demanda por financiamento para
a aquisicdo de bens de capital. Por sua vez, a inexisténcia de uma politica de
desenvolvimento para o perfodo reforcou essa tendéncia. A segunda direcdo que
marcou a redefini¢io do papel do BNDE foi 0 aumento da participacdo do setor
agropecudrio em seus desembolsos, como resultado da diretriz de politica economica
determinada pela necessidade de geracdo de megassuperavits comerciais, da qual
os incentivos ao setor exportador constitufam peca fundamental.”

Cabe aqui uma observacio a respeito das estatisticas divulgadas pelo Banco
a partir de 1979, pois estas ndo permitem comparacdo com as estatisticas
referentes aos anos anteriores, entre outros motivos por causa da distin¢do do setor
agropecudrio, que aparece pela primeira vez no relatério de 1980, reafirmando sua
importancia nos desembolsos do BNDE.® O Gréfico 9 permite observar a

magnitude das opera¢des aprovadas para este setor.

Grafico 9
BNDE: Operacoes aprovadas para a agricultura e total
em Cr$ milhdes de 1982
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Fonte: Relatério de Atividades, BNDE, 1980 e 1982. Elaboracao propria.

7 Nio é mera coincidéncia que, nos momentos de aperto do balanco de pagamentos, a estratégia a
ser seguida passasse historicamente pelo aumento das exportacdes de commodities: apesar do
esforco de industrializacdo, o Brasil nunca logrou grande éxito em especializar sua pauta de
exportacdes em produtos com alta intensidade tecnolégica.

8 £ evidente que ndo se quer dizer com isso que 0 BNDE ndo concedia empréstimos para o setor agricola.
Na verdade, cabe afirmar que este setor adquiriu importancia nas operacdes aprovadas pelo Banco.
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Apesar das mudangas no sistema de divulgacdo das séries estatisticas, que
impedem a comparacdo com os anos anteriores, ¢ possivel agrupar os dados em

trés grandes setores, como na Tabela 51:

Tabela 51
Operacoes aprovadas pelo sistema BNDE, 1976-1982
Cr$ milhdes de 1982 e %

1976-1978 1979-1982
Cr$ mitlhdes %  Cr$ milhdes %
Insumos basicos (1) 284.262,2 51 1.866.585,8 40,3
Equipamentos bésicos e bens de capital (2) 3.358.085,0 59,9 1422796 3,1
Infraestrutura (3) 159.9944 2,9 1.761.390,7 38,0
Outros 1.800.612,8 32,1 860.141,7 18,6
Total 5.602.954,4 100,0 4.630.397,7 100,0

(1) Incluindo o Fibase.

(2] Incluindo o Finame e a Embramec.

(3) Incluindo o setor de energia.

Fonte: Relatério de atividades, BNDE, varios anos. Elaboracao propria.

Pela leitura da Tabela 51, é possivel identificar a terceira dire¢do seguida pelo
Banco no inicio dos anos 1980. A tabela mostra o crescimento da participacdo do
setor de infraestrutura nas operacdes aprovadas pelo sistema BNDE, reassumindo
aquele que seria o papel “histérico” do Banco em sua década pioneira. Como se
viu no capitulo 6, a partir da década de 1960, o setor de infraestrutura foi
perdendo participacdo relativa nas operacdes aprovadas pelo BNDE em favor do
setor industrial. Esse movimento, que formata e caracteriza parte dos projetos de
desenvolvimento em curso a partir do regime militar, foi em parte revertido no
governo Figueiredo. Um exemplo ilustrativo dessa reversao foram os investimentos
para a construcdo da Usina de Itaipu. Evidentemente, esse movimento estd longe
de significar inflexdo na estratégia de desenvolvimento do governo — que, conforme
vimos, era inexistente —, mas € provdvel que tenha se associado a investimentos
residuais que compunham o 11 PND.

Existe ainda outro aspecto, que no se pode auferir diretamente da andlise das
tabelas estatisticas divulgadas pelo Banco, relativo aos desembolsos da instituicao
para fortalecer e contribuir para o saneamento financeiro de empresas. Segundo
Cavalcante (2004, p.194), boa parte dos desembolsos do Banco durante o periodo
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considerado ndo foi convertida em formagao bruta de capital fixo: “E provavel que
a contabilizacdo de operacoes de fortalecimento e saneamento financeiro de
empresas nos desembolsos do BNDES tenha levado alguns autores a
superestimarem o seu papel na formacao bruta de capital industrial no Brasil”.

Assim, a auséncia de uma estratégia de desenvolvimento nos anos iniciais da
década de 1980 acaba por descaracterizar o BNDE das func¢des que justificaram sua
criagdo nos anos 1950. Ao estimular o setor exportador e 0 saneamento financeiro
de empresas, ficou evidente o viés de curto prazo, eminentemente voltado para
o ajuste da economia brasileira em tempos de crise. A crise do Banco foi, na
verdade, o reflexo da crise do modelo de desenvolvimento que vigorou ao longo
de quatro décadas, e que se esgotava com a eclosdo da crise da divida externa.

Analisando a atua¢do das subsididrias do Banco, percebe-se que as operacdes
aprovadas e os desembolsos nesse periodo foram crescentes em termos nominais,
mas ampliou-se a defasagem entre esses e os desembolsos efetivos, com excecdo
do Fibase, como mostram as Tabelas 52 e 53.

Tabela 52

Operacoes aprovadas e desembolsos efetivados, 1979-1981

Cr$ milhdes

Ano Embramec Fibase lbrasa Finame Sistema BNDE

Oper. Desem.| Oper. Desem.| Oper. Desem.| Oper. Desem.| Oper. Desem.
aprov. efetiv. | aprov. efetiv. | aprov. efetiv. | aprov. efetiv. | aprov. efetiv.

1979 | 2.264 2.038 | 8.236 7.274 | 3.599 2.679 | 54.433 43.637| 135.996 111.875
1980 | 3.574 3.068 | 6.519 12.230 | 6.067 4.922 | 172.268 66.907 | 305.939 175.467 *
1981 | 7.442 4373 | 9.815 17.300 | 6.037 4.446 | 231.096 116.773| 716.300 292.700 *
Total | 13.280 9.479 | 24.570 36.804 | 15.703 12.047 | 457.797 227.317|1.158.235 580.042

(*) Incluindo valores correspondentes a honra de garantias prestadas.
Fonte: Relatdrios de Atividades, BNDE, 1978, 1980 e 1981. Relatorio anual Finame, 1981 e 1982.

A BNDESPAR, como jé se mencionou, assumiu os objetivos gerais das subsididrias
Embramec, Fibase e Ibrasa, em especial, o apoio a capitalizacdo de empresas
industriais brasileiras, a preservac¢do do controle aciondrio nacional, o estimulo a
democratizacdo do capital e o refor¢o ao crédito de médio prazo as empresas
nacionais. Preservando a diretriz bdsica de participa¢do ndo permanente nos

investimentos apoiados, as operacoes aprovadas pela BNDESPAR cresceram, em
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termos reais, 15% em relacio a 1981, enquanto os desembolsos cresceram 25%.
Esses recursos destinaram-se, na quase totalidade, a consolida¢do ou sustentacdo
do parque fabril nacional e ao equacionamento da situagdo financeira das empresas
em agudo estdgio de descapitalizacdo. Também se deu énfase a continuidade de
projetos em implantacdo de empreendimentos estratégicos da carteira, em fase

adiantada ou irreversivel de realizacdo de investimentos (BNDES, 1982).

Tabela 53

BNDESPAR:

Aprovacoes e desembolsos
Cr$ bilhdes correntes

MODALIDADE 1981 (1) 1982
Aprovacoes 23,5 52,8
Participacoes 14,8 48,6
Finac 7.2 0,6
Debéntures 0,8 2,3
Outros 0,7 1,3
Desembolsos 26,1 63,9
Participacoes 22,1 55,7
Finac 3,6 3,4
Debéntures 0,3 1,3
Outros 0,1 3,5

(1) Referem-se a consolidacdo dos dados da mesma natureza das subsidiarias Fibase, Embramec e
Ibrasa.
Fonte: Relatério de Atividades, BNDE, 1982.

Houve, no periodo, uma queda da participagao geral das operacdes aprovadas
pelo Finame em relacdo ao total do Sistema BNDES (Tabela 54), se comparada ao
periodo anterior (1974-1978), embora os desembolsos tenham permanecido em
uma média proxima (32,8% do total). Vale lembrar que, no final de 1982, o
Finame era composto por 178 agentes financeiros ativos e distribuidos em 38
bancos de investimento, 48 bancos comerciais privados, 13 bancos de
desenvolvimento, 44 companhias de crédito, financiamento e investimento
privadas, oito companhias de crédito, financiamento e investimento estaduais e

27 bancos comerciais oficiais.
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Tabela 54
Participacao das operacdes aprovadas e dos desembolsos do Finame no total do Sistema
BNDE, 1979-1982

Cr$ milhdes
Ano Finame Sistema BNDE (A/c)  (B/D)
% %
Desembolsos Operacoes Desembolsos Operacées
(A) aprovadas (B) (c) aprovadas (D)

1979 43.637 54.433 111.875 135.996 39,0 40,0
1980 66.907 172.268 175.467 * 305.939 38,1 56,3
1981 116.773 231.096 292.700 * 716.300 39,9 32,3
1982 218.207 301.694 780.000 * 843.900 28,0 35,7
Total 445.524 759.491 1.360.042  2.002.135 32,8 37,9

(*) Incluindo valores correspondentes a honra de garantias prestadas.
Fonte: Relatdrio de Atividades, BNDE, 1980, 1981 e 1982. Relatorio anual, Finame, 1982.
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Consideracoes finais

Este estudo mostra que a trajetéria do BNDES esteve fortemente vinculada aos
sabores e dissabores vividos pela economia brasileira, em particular, a estratégia
de desenvolvimento econdmico dos governos, fossem estes progressistas ou
conservadores, democraticos ou ditatoriais.

Se o BNDES, sem se ter medo de errar, pode ser apontado como uma das
principais instituicdes de fomento a industrializacdo e ao desenvolvimento
brasileiros, modernizando e racionalizando a alocacdo de recursos em setores
prioritdrios, por outro lado, ele também ofereceu ao pafs uma importante
contribui¢do na formagio de quadros técnicos, capacitando a burocracia estatal
para levar adiante os anseios desenvolvimentistas. Assim ocorreu, por exemplo,
com o Plano de Metas, que pode ser entendido como uma das grandes
experiéncias de planejamento no Brasil, e considerado um dos pontos estelares da
atuacdo do Banco. Mesmo durante o segundo governo Vargas, em que a presenca
do BNDE foi modesta em termos financeiros, esta ndo ficou restrita aos projetos
oriundos da CMBEU. O corpo técnico do Banco também elaborou outros projetos
importantes nos setores de ferrovias e energia elétrica.

Na primeira metade da década de 1960, quando o desenvolvimento
brasileiro foi posto em xeque, o Banco passou por uma crise de identidade.
Diante das resisténcias politicas em modificar a trajetéria do desenvolvimento
brasileiro em dire¢do a um modelo socialmente mais justo e reformista, e
perante a necessidade de promover ajustamentos de curto prazo, o Banco
acabou relegado a um papel menor. Isto, aliado a decorrente dificuldade de
expansido de suas fontes de recursos, explica por que, durante esse periodo,
sua atuacdo foi tdo modesta, e o Banco ndo esteve politicamente engajado no

centro decisério do poder.
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A inexisténcia de um arranjo financeiro mais sélido para sustentar o processo
de desenvolvimento fez com que, mesmo em periodos nos quais a retomada do
crescimento esteve na “ordem do dia”, o BNDE ndo mais tivesse a concentracdo de
poder que usufruiu durante a implanta¢do do Plano de Metas. Talvez se, no
governo de Jodo Goulart, o Plano Trienal fosse posto em pratica, o Banco viesse
a ter papel significativo, mas o curso da histéria ndo permite especulacoes.

Embora, durante o governo Castelo Branco, ndo se tenha logrado éxito em reverter
esse quadro — com trajetéria de crescimento econdmico mediocre quando comparada
as taxas histéricas do perfodo de industrializa¢@o via substitui¢do de importagdes —,
a economia foi beneficiada pela mudanca dos aportes financeiros internacionais e
pelo siléncio for¢ado da oposicdo. Controladas as tensdes politicas, ainda que a
forca, o governo voltou suas atengdes para o ajuste de curto prazo, deixando o BNDE
novamente ‘em banho-maria”. O novo arranjo financeiro, ainda que conseguisse
aportar recursos adicionais ao Banco, permaneceu de natureza proviséria.

Foi somente a partir do “milagre” econdmico que o BNDE se reencontrou com
seu papel de “estrela guia” do crescimento econdémico, sustentando o
financiamento dos projetos dos governos Costa e Silva e Médici, mas sobretudo
financiando o capital privado nacional, afastando-se da fun¢do para a qual fora
criado: o financiamento da infraestrutura nacional. Duas atribuicdes lhe foram
agregadas no perfodo. A primeira, de dar suporte ao desenvolvimento tecnolégico
a partir de fundos especificos criados durante esses dois governos. A segunda, de
capitalizar as empresas privadas, tentando estimular o desenvolvimento industrial
e o mercado de capitais — sendo que, nesta ultima missdo, o Banco ndo logrou éxito.

A partir de 1974, no governo Geisel, o BNDE adquiriu novo folego a partir da
destinacdo dos recursos do PIs/Pasep, que permitiriam, enfim, a construcdo de
uma base sélida de financiamento do Banco. Na década de 1970, ele assumiu um
papel-chave no processo de desenvolvimento capitalista brasileiro, tanto no éxito
como no fracasso do sonho do 11 PND, mas terminou a década financiando o setor
primério exportador, como num retorno tardio aos primérdios do crescimento
econdmico brasileiro.

A andlise dos anos 1970 traz a tona as dificuldades que os pafses periféricos
enfrentaram em decorréncia do cendrio internacional, afetado pelo choque dos
precos do petréleo em 1973-1974 e pela ruptura dos Estados Unidos com o
padrdo monetdrio estabelecido em Bretton Woods. Depois de enorme dissenso

interno entre os que defendiam a continuidade do crescimento, na contramao do
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que indicava a ortodoxia, e a adoc¢do de politicas recessivas, a politica econdmica
do general Geisel embarcou na aventura do 11 PND, promovendo novos
investimentos, mas também produzindo uma nova crise. Nas palavras de Maria
da Conceicao Tavares, o Brasil, durante o governo Geisel mais parecia “uma ilha
de prosperidade cercada de crise por todos os lados” (1999, p.467). Nao obstante,
foi a ousadia do 11 PND que permitiu “a continuidade de um alto crescimento
econdmico numa conjuntura de crise internacional”.

Entretanto, com o aprofundamento da crise, na segunda metade dos anos
1970, com as dificuldades para manter o ritmo do financiamento externo agucadas
pela crise interna, o Brasil avancou rumo a transi¢do democritica lenta e gradual.
Apesar da grandiosidade do passo dado para ocupar o lugar de poténcia
intermedidria, a explosdo da divida externa resultou da segunda crise do petréleo,
em 1979, e do brutal choque de juros da economia norte-americana. Com a
divida externa brasileira triplicada, sem possibilidade de qualquer ajuste cambial,
a trajetéria de crescimento da economia brasileira foi estancada, e o Brasil juntou-
se aos demais paises periféricos que necessitavam urgente apoio do FMI para
negociar sua divida com os credores internacionais.

Iniciada a década de 1980, chegava ao fim o projeto “nacional-desenvolvi-
mentista brasileiro”, conservador por natureza, progressista em momentos
especificos. Denominada pela literatura econémica heterodoxa como “a década
perdida”, politicamente, estes foram anos proficuos, pois a redemocratiza¢do do pafs
movimentou a sociedade e suas formas de representacdo. Com o restabelecimento
da democracia, colocada de pé com a promulgacdo da nova Carta Magna Nacional,
de 1988, promoveu-se maior descentralizacdo, concedendo-se novos poderes aos
estados e municipios brasileiros.

No plano econdmico, o esgotamento do modelo de industrializacdo por
substituicdo de importa¢des, comandado pelo Estado e apoiado, depois de 1964,
pelo crescente endividamento externo, iniciava sua crise final." Afetados pelo
choque dos juros e pela exaustdo das reservas, que sobrevieram com a crise da
divida externa, os anos 1980-1982 foram muito dificeis. A crise internacional
tomou vulto na periferia, pois, embora tenha comecado no México, rapidamente

atingiu os demais paises, e o Brasil ndo foi poupado.

!'Sobre esta politica ver Lessa (1984), Castro e Souza (1985), Coutinho e Belluzzo (1984), Bonnelli
e Malan (1976), Carneiro (2002).
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Esse quadro sombrio provocou, em 1982, duas importantes mudangas
institucionais no BNDE. A primeira decorreu da criacdo do Finsocial, que conferiu
ao Banco um pretenso cardter social, explicito em seu acronimo: BNDES. A segunda
implicou a fusdo de suas trés empresas subsididrias — Fibase, Embramec e Ibrasa—
numa Gnica empresa, a BNDES Participagdes S.A. (BNDESPAR), que passou a atuar
exclusivamente como companhia de participag¢des. Formalmente, ndo cabe a
BNDESPAR as fun¢des de fomento, que permaneceram de atribuicdo do BNDES,
passando o novo formato a reproduzir o modelo-padrdo internacional de
institui¢des de apoio ao desenvolvimento (Lima, 1991).

O BNDES ajustou-se aos novos tempos de escassez de linhas de financiamento
externo, e sua gestdo ficou presa a tentativa de andar na “corda bamba”, entre o
ajuste em termos de inflagdo e a deteriorago fiscal das contas ptiblicas. O Banco
ndo seria mais um dos elementos financeiros na tarefa de planejar o
desenvolvimento, mas passou a oscilar entre a fun¢io de gestor do mercado e seu

papel histérico de fomento.
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em 1949 comegou a trabalhar na Companhia Vale do Rio Doce. Mais tarde, ja no
governo Janio Quadros, foi conduzido a Presidéncia desta empresa. Nomeado
ministro de Minas e Energia do gabinete Hermes de Lima, no governo Jodo
Goulart (1962-1963), foi afastado de suas funcdes pelo golpe militar de 1964,
passando a trabalhar na iniciativa privada. Voltou ao setor ptblico no governo do
general Jodo Batista Figueiredo, em 1979, novamente como presidente da
Companhia Vale do Rio Doce, onde permaneceu até 1986. Nesse periodo,
consolidou a posi¢do da Vale no cendrio econdmico internacional, transformando
a empresa em uma poténcia mineradora de porte mundial e eliminando a
possibilidade de concorréncia, dentro do Brasil, no setor de minério de ferro, de
qualquer empresa multinacional relevante. Foi também secretério de Assuntos
Estratégicos do governo de Fernando Collor em 1992. (DHBB/FGV, acesso em 1°
jun 2008)

Boucas, Valentim Fernandes (1891-1964). Nasceu em Santos (SP).
Contador, autodidata em assuntos econdmicos, fundou a revista O Observador
econdmico e financeiro, em 1936. Defensor de uma politica pré-Estados Unidos,
participou da Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, e foi presenca sistemética
nos 6rgios nacionais depois da Segunda Guerra Mundial. (DHBB/FGV, acesso em
5 fev 2008)

Campos, Aluisio (1914-2002). Nasceu em Campina Grande (PB). Adminis-
trador de empresas, advogado e pecuarista, formou-se na Faculdade de Direito de
Recife. Elegeu-se deputado para a Constituinte Estadual, cumprindo dois
mandatos (1934-1937 e 1950-1954). Em 1986, elegeu-se deputado federal pela
Paraiba, sendo reconduzido 2 Camara, na Constituinte. Encerrou seu mandato em
1990, quando se afastou da politica. Foi, entre outras fung¢des, assessor juridico
da ¢MBEU, chefe do Departamento Juridico do BNDE e advogado da Consultoria
Juridica do Banco do Brasil. (DHBB/FGV, acesso em 18 abr 2008)

Campos, Roberto de Oliveira (1917-2001). Nasceu em Cuiabd (MT).
Diplomata, economista e politico, foi deputado, senador e ministro do Plane-
jamento do governo Castello Branco. Um dos criadores do BNDE, no qual ocupou
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os postos de superintendente e presidente, foi um expoente do liberalismo
nacional e, paradoxalmente, um dos artifices do desenvolvimentismo dos anos
1950, como um dos executores do Plano de Metas do governo JK. Foi embaixador
do Brasil nos Estados Unidos, no governo Jodo Goulart, e na Inglaterra, no governo
Geisel. Destacou-se como polemista, escrevendo artigos para jornais e revistas,
além de livros sobre economia. (DHBB/FGV, acesso em 4 fev 2008)

Castelo Branco, Humberto de Alencar (1987-1967). Nasceu em Fortaleza
(CE). Militar e politico brasileiro, foi nomeado chefe do Estado-Maior do Exército
pelo entdo presidente da Republica Joao Goulart, em 1963. Um dos lideres
militares do golpe de 1964, que depds o presidente, assumiu a Presidéncia da
Republica apés a junta provisdria, cargo que ocupou de 1964 e 1967. Nos quinze
dias entre o golpe e sua posse, a Presidéncia foi exercida por Ranieri Mazzilli, que
assumiu interinamente, em decorréncia de seu cargo (era presidente da Camara
dos Deputados, o terceiro na linha sucesséria). Durante o mandato de Castelo,
foram abolidos os partidos politicos, pelo Ato Institucional n® 2, e criaram-se a
Arena e 0 MDB, que se tornariam os tinicos partidos politicos brasileiros até 1979.
Durante seu governo foi elaborado o Paeg ¢ promoveram-se as reformas tributdrias,
financeiras e do mercado de trabalho.

Chaves de Mendonca, Antoénio Aureliano (1929-2003). Nasceu em Trés
Pontas (MG). Engenheiro, politico, foi governador do estado de Minas Gerais
(1975-1978) e vice-presidente da Republica (1979-1985). Nacionalista e defensor
de valores democriticos, foi um dos articuladores da alianca que acabou levando
a eleicao de Tancredo Neves para a Presidéncia da Republica, em 1985. Foi
ministro das Minas e Energia do governo José Sarney (1985-1990). Apoiou a
chapa de Luis Indcio Lula da Silva para presidente da Republica em 2002.
(CPDOC/FGV, acesso em 25 out 2009)

Correia e Castro, Pedro Luis (1881-1953). Nasceu em Vassouras (R]).
Politico brasileiro, foi ministro da Fazenda no governo Dutra.

Costa e Silva, Artur da (1902-1969). Nasceu em Taquari (Rs). Militar e
politico brasileiro, foi o segundo presidente do regime militar (1967-1969).
Quando assumiu a Presidéncia, era marechal do Exército e jd havia ocupado o
Ministério da Guerra no governo Castelo Branco. Durante seu mandato foi
promulgado o Ato Institucional n® 5, que lhe deu poderes para fechar o Congresso
Nacional, cassar politicos e institucionalizar a repressdo. Nesse periodo, houve um

aumento significativo das atividades politicas de oposi¢do no combate ao golpe de
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1964 e ao regime militar por ele instaurado. Na economia, seu governo combateu
a inflacdo, revisou a politica salarial, provocando um enorme arrocho salarial, e
ampliou o comércio exterior. Iniciou uma reforma administrativa, expandiu as
comunicagdes e os transportes, mas ndo resolveu os problemas da educacéo. Seu
governo foi interrompido quando teve um acidente vascular cerebral, sendo
substituido por uma Junta Militar até a elei¢do de outro general para o comando
da nacio.

Delfim Netto, Antonio (1928). Nasceu em Sao Paulo (sP). Professor de
economia da Universidade de Sao Paulo, doutor em economia com uma famosa
tese sobre a economia cafeeira, foi ministro da Fazenda dos presidentes Costa e
Silva e Emilio Garrastazu Médici. Neste Ministério, exerceu a Presidéncia do
Conselho Monetdrio Nacional e da Comissdo de Programacdo Financeira; foi
membro do Conselho de Seguranca Nacional e do Conselho Interministerial de
Pregos (CIp). Era ministro da Agricultura (1979) do general Figueiredo quando foi
nomeado para o cargo de ministro-chefe da Seplan, substituindo Mério Henrique
Simonsen. Foi representante do Brasil no FMI e no Banco Mundial, membro dos
organismos de dire¢do do BID e do Bird. Embaixador do Brasil na Franca (1975-
1978), depois da redemocratizagio, foi eleito deputado federal em vérias
legislaturas, pelo estado de Sao Paulo.

Dutra, Eurico Gaspar (1883-1974). Nasceu em Cuiaba (MG). Militar, foi
presidente da Republica de 1946 a 1951, eleito pelo psD.

Fernandes, Raul (1877-1968). Nasceu em Valenca (Rr]). Bacharelou-se em
direito na Faculdade de Direito de Sao Paulo, especializando-se mais tarde em
direito comercial. Elegeu-se deputado federal pelo Rio de Janeiro, em 1909,
cargo em que permaneceu até 1917 e ao qual retornou entre 1921-1922.
Consultor-geral da Republica em 1932, fez parte da comissdo de redacdo da
Constituinte, em 1934. Novamente deputado federal pelo Rio de Janeiro, entre
1935-1937, chefiou o Ministério das Relacdes Exteriores entre 1946-1951,
convidado pelo presidente Dutra. Em 1954, apés a morte de Vargas, voltou a
esse Ministério, onde permaneceu até o ano seguinte. (DHBB/FGV, acesso em 30
jan 2008)

Figueiredo, Jodo Baptista de Oliveira (1918-1999). Nasceu no Rio de
Janeiro (R]). General do Exército e politico brasileiro, foi o tltimo presidente do
regime militar. Durante seu governo, de 1979 a 1985, promoveu a lenta transi¢ao
do poder politico para os civis. Iniciou sua carreira militar em 1928, obtendo o
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primeiro lugar no concurso para o Colégio Militar de Porto Alegre. No periodo do
golpe militar de 1964, foi encarregado de chefiar a agéncia do sNI, no Rio de
Janeiro. Foi candidato a Presidéncia da Republica por via indireta, escolhido pelo
seu partido, a Arena, obtendo a vitéria no Colégio Eleitoral do Congresso Nacional
em 1978, contra o general Euler Bentes Monteiro, do MDB. No seu governo,
concedeu anistia ampla geral e irrestrita aos politicos cassados com base em atos
institucionais, voltando ao Brasil os exilados do regime militar. Depois de seu
governo, afastou-se definitivamente da vida politica. (CPDOC/FGV, acesso em 25
out 2009)

Fontoura, Jodao Neves da (1887-1963). Nasceu em Cachoeira do Sul (Rrs).
Advogado, politico, diplomata e jornalista, foi ministro das Relacoes Exteriores por
duas vezes, no governo de Getulio Vargas. Ao longo de sua carreira politica,
entremeava periodos de aliangas e rupturas com Vargas. Era aliado dos norte-
americanos nos anos 1950.

Furtado, Celso (1920-2004). Nasceu em Pombal (PB). Eminente economista
brasileiro, iniciou sua carreira profissional em 1943, no Dasp. Concluiu a
faculdade de direito em 1944 e serviu na Segunda Guerra Mundial, tendo
retornado ao Brasil em 1946. Seguiu para a Franca, onde fez doutorado em
economia na Universidade da Sorbonne, em 1948, e ingressou na Cepal em
1949. Especialista em desenvolvimento econdmico latino-americano, em 1953 foi
para o BNDE, no convénio do Banco com a Cepal, como presidente do Grupo
Misto de Estudos BNDE-Cepal. Foi diretor do BNDE, criou e dirigiu a Sudene.
Ministro do Planejamento do governo Jodo Goulart, elaborou o Plano Trienal.
Depois do exilio imposto pelo golpe militar de 1964, voltou ao Brasil na
redemocratizacdo, em 1985, sendo ministro da Cultura do governo José Sarney.
Deixou uma extensa obra sobre questdes relativas ao desenvolvimento econdmico,
economia brasileira e latino-americana.

Galvéas, Ernani (1922). Nasceu em Cachoeiro do Itapemirim (ES). Bacharel
em ciéncias e letras, contador, advogado e economista pelo Instituto de Economia
de Wisconsin (EUA), mestre em economia pela Universidade de Yale (EuA). Foi
funciondrio do Banco do Brasil, da Sumoc, do Ministério da Fazenda, da
Comissdo de Marinha Mercante e presidente do Banco Central do Brasil por dois
periodos (1968-74 e 1979-80). Tomou posse no Ministério da Fazenda em janeiro
de 1980. Como ministro, exerceu as fun¢oes de representante do Brasil no Bird,

no BID, no Fundo Africano de Desenvolvimento e no Fundo Financeiro para o
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Desenvolvimento da Bacia da Prata. Também na fung¢ao de ministro foi presidente
do Conselho Monetirio Nacional, do Conselho Nacional de Comércio Exterior,
bem como de outros 6rgdos colegiados interministeriais. Foi membro dos
conselhos de Desenvolvimento Econdmico Social e Industrial. (CPDC/FGV, acesso
24 out 2009)

Gama, Clévis Salgado da (1906-1978). Nasceu em Leopoldina (MG). Foi vice-
governador do estado de Minas Gerais na gestdo de Juscelino Kubitschek. Assumiu
0 governo em marco de 1955, quando Juscelino langou-se candidato a presidente
da Republica, e governou até janeiro de 1956, quando foi nomeado ministro da
Educagao e Saide. Em 1960 candidatou-se a vice-governador de Minas Gerais na
chapa de Tancredo Neves. Foi eleito, embora Tancredo tenha perdido a elei¢ao para
o udenista Magalhaes Pinto. (DHBB/FGV, acesso em 10 mai 2008)

Geisel, Ernesto (1907-1996). Nasceu em Bento Gongalves (Rs), filho de
imigrante alemdo. Estudou no Colégio Militar de Porto Alegre e participou da
Revolugado de 1930. Desde 1957 representou o Ministério da Guerra no Conselho
Nacional de Petréleo. Participou do golpe militar de 1964, sendo nomeado chefe
do Gabinete Militar do governo Castelo Branco. Em 1967 foi nomeado ministro
do Supremo Tribunal Militar, cargo em que permaneceu até assumir a Presidéncia
da Petrobras, em 1969, quando foi indicado pelo general Emilio Médici como
candidato para disputar a eleic@o indireta para presidente da Reptblica no Colégio
Eleitoral. Seu irmao, Orlando Geisel, foi ministro da Guerra do governo Médici,
permanecendo neste posto durante o seu governo.

Gouveia de Bulhdes, Octavio (1906-1990). Nasceu no Rio de Janeiro (R]).
Bacharelou-se pela Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, onde também
concluiu o doutorado. Fez curso de especializacdo em economia em Washington.
Foi superintendente da Sumoc nos biénios 1954-1955 e 1961-1962 e ministro da
Fazenda no Governo Castelo Branco, em 1964-1967, tendo executado, em
parceria com Roberto Campos, o Plano de A¢do Econdomica do Governo (Paeg).
(DHBB/FGV, acesso em 30 jan 2008)

Gudin, Eugénio (1886-1986). Nasceu no Rio de Janeiro (Rr]). Engenheiro,
a partir dos anos 1920 passou a se interessar por assuntos econdmicos. Expoente
do pensamento liberal brasileiro, foi ministro da Fazenda do governo Café Filho.
(DHBB/FGV, acesso em 28 jan 2008)

Lafer, Horacio (1900-1965). Nasceu em Sdo Paulo (sp). Politico e diplomata,
foi deputado federal classista 2 Constituinte de 1934 e exerceu o mandato de
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1935-1937. Eleito pelo pSD como deputado federal na legislatura de 1946-1951,
mais tarde tornou-se ministro da Fazenda no segundo governo Vargas, responsavel
pelo Plano Nacional de Reaparelhamento Econémico, conhecido como Plano
Lafer. No governo Kubitschek, foi ministro das Relacdes Exteriores. (DHBB/FGV,
acesso em 2 fev 2008)

Langoni, Carlos Geraldo (1944). Nasceu em Nova Friburgo (R]).
Economista, doutor pela Universidade de Chicago (EuA), foi professor da
Fundagdo Gettilio Vargas e consultor de empresas. Presidiu o Banco Central de
1980 a 1983, no governo do general Figueiredo.

Lopes, Lucas (1911-1994). Nasceu em Ouro Preto (MG). Politico,
engenheiro civil, economista, professor da Universidade Federal de Minas Gerais,
foi um dos gestores dos “anos dourados” do desenvolvimentismo nacional, nos
anos 1950, como um dos técnicos responsaveis pelas politicas de expansdo
energética, em Minas Gerais e no pais. Foi ministro da Viagao e Obras Piblicas
do governo Caf¢ Filho, e da Fazenda, no governo Juscelino Kubitschek. Presidiu
0 BNDE e coordenou o Conselho do Desenvolvimento que elaborou o Plano de
Metas. A historiografia o consagra como grande formador de equipes técnicas, pelo
trabalho desenvolvido na organizacdo da Cemig e no planejamento do BNDE. A
forte tensdo, no governo JK, entre os expansionistas e os estabilizadores da moeda,
envolvia as equipes do Banco do Brasil e do Ministério da Fazenda. Este, quando
comandado por ele, adotou uma postura monetarista e elaborou o Plano de
Estabilizacio da Moeda, em 1958, cuja finalidade bésica era controlar a inflacao.
O Plano dividiu o governo e envolveu também as negociacoes brasileiras com o
FMI. O governo acabou rompendo relacdes com o Fundo, por discordar de sua
postura monetarista, depois da demissdo de Lucas Lopes, oficiosamente motivada
por problemas de satide (sofreu um enfarte em Caxambu). (DHBB/FGV, acesso em
4 fev 2008)

Lopes, Luiz Simdes (1903-1994). Nasceu em Pelotas (rs), filho do
tradicional politico Ildefonso Simdes Lopes. Engenheiro agronomo, exerceu
importantes cargos na administracdo de Getulio Vargas. Foi o primeiro presidente
do Dasp, criado em 1938, e dirigiu por muitos anos, desde a sua criacdo, a
Fundac@o Getulio Vargas. No segundo Governo Vargas, foi diretor da Carteira de
Exportag¢do e Importacdo do Banco do Brasil. Ferrenho opositor da reforma
agrdria, foi diretor da Sociedade Nacional de Agricultura de 1960 a 1979. Também

dirigiu intimeras empresas privadas.
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Maciel Filho, José Soares (1904-1975). Jornalista ligado pessoalmente a
Vargas, fundou os jornais A Nagdo e O Imparcial. Foi superintendente do BNDE
entre 1952 e 1954 e diretor executivo da Sumoc.

Médici, Emilio Garrastazu Médici (1905-1985). Nasceu em Bagé (RS).
Militar e politico, foi presidente do Brasil de 1969 a 1974. Estudou no Colégio
Militar de Porto Alegre e formou-se oficial na Escola Militar de Realengo, no
Rio de Janeiro, em 1927. Foi a favor da Revolucdo de 1930 e contra a posse de
Jodo Goulart em 1961. Comandou a Academia Militar de Agulhas Negras e
serviu como adido militar nos Estados Unidos. Em 1967, sucedeu Golbery do
Couto e Silva na chefia do SNI, posto em que permaneceu por dois anos. Em 1969
foi nomeado comandante do 111° Exército, em Porto Alegre. Com a morte do
presidente Costa e Silva, assumiu o governo, escolhido pela Junta Militar. Seu
mandato ficou conhecido como “anos de chumbo” da ditadura, pela violentissima
repressdo promovida contra os opositores do regime. A luta armada cresceu, e pos-
se em execugdo uma severa politica de censura. Jornais, revistas, livros, pecas de
teatro, filmes, musicas e outras formas de expressio artistica foram censurados,
e 0 DOI-Codi passou a agir como centro de investigac@o e repressdo, com alguma
autonomia no interior do governo. No campo da economia, esse periodo ficou
conhecido como “milagre econémico brasileiro”.

Meira, Lucio Martins (1907-1991). Nasceu em Petrépolis (R]). Engenheiro
militar, foi ministro de Viacdo e Obras Publicas no governo Juscelino Kubitschek,
presidente do BNDE de 1958 a 1960, e da CSN de 1961 a 1963. Sua atuagdo nos
grupos executivos de Vargas e Juscelino Kubitschek foi extremamente importante
para a implanta¢do da industria automobilistica e de maquinaria pesada no pais.
Com o golpe militar de 1964, abandonou a politica. (DHBB/FGV, acesso em 6 fev
2008)

Monteiro, Euler Bentes (1917-2002). Nasceu no Ro de Janeiro (R]).
General que defendeu o monopdlio estatal do petréleo nos anos 1950. Negou-se
a apoiar o golpe militar que depods o presidente Jodo Goulart, em 1964, mas
mesmo assim obteve a patente de general de brigada. Foi nomeado presidente da
Sudene, cargo que ocupou até 1968. No governo do general Geisel, foi nomeado
general de Exército e, no cargo de chefe do Departamento de Material Bélico,
criou a empresa estatal Imbel. Concorreu para a Presidéncia da Republica, pelo
MDB, na eleicdo indireta de 1978, tendo como vice o senador Paulo Brossard,

sendo derrotado pelo general Figueiredo. (CPDOC/FGV, acesso em 25 out 2009)
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Pires, Jodo Gudesteu. Politico mineiro. (DHBB/FGV, acesso em 28 jan 2008)

Prebisch, Raul (1901-1986). Economista argentino formado na Faculdade
de Ciéncias Economicas de Buenos Aires, foi o mais destacado intelectual da
Cepal, tendo iniciado a linha estruturalista de pensamento econémico. Trabalhou
no Ministério da Fazenda, da Agricultura e na Dire¢do de Estatistica da Nagao.
Foi professor titular da Faculdade de Ciéncias Econdomicas de Buenos Aires. No
final de 1934, elaborou o projeto para a criagdo do Banco Central da Argentina,
do qual seria gerente-geral, um ano mais tarde. Depois de oito anos deixou a
direcdo do Banco por pressdo do general Juan Domingos Perén. No final de
1948, foi convidado pela Cepal, como consultor, para escrever a introdug¢do do
primeiro estudo econdmico sobre a América Latina. Trabalhou nessa instituicao
até 1963, e também na Unctad. Aposentou-se como representante de seu pais nas
Nacoes Unidas em 1972.

Reis Velloso, Joao Paulo dos (1931). Nasceu em Parnaiba (p1). Formou-se
em economia pela Universidade do Brasil. Em 1969, ocupou a Presidéncia do
IPEA, 6rgdo hoje ligado a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, sendo substituido por Marcos Pereira Vianna, futuro presidente do
BNDE. Velloso foi nomeado para o Ministério do Planejamento ainda em 1969,
cargo em que permaneceria até 1979, ja no governo do general Ernesto Geisel.
Hoje preside o Férum Nacional do Instituto Nacional de Altos Estudos (Inae) e
participa do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do governo de
Luis Inécio Lula da Silva.

Rischbieter, Karlos Heinz (1927). Nasceu em Blumenau (SC). Engenheiro
civil, presidiu a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil na década de 1970.
Foi ministro da Fazenda (1979-1980) do governo Figueiredo. (CPDOC/FGV, acesso
em 25 out 2009)

Roosevelt, Franklin Delano (1882-1945). Presidente dos Estados Unidos
por trés mandatos, de 1933 a 1945. Recuperou a economia norte-americana
depois da crise de 1929 e teve atuacdo marcante ao longo da Segunda Guerra
Mundial, ao lado de Stélin (URsS) e de Churchill (UK). (DHBB/FGV, acesso em 28
jan 2008)

Simonsen, Mario Henrique (1935-1997). Nasceu no Rio de Janeiro (R)).
Engenheiro de formacao, destacou-se como economista. Foi professor de
economia e banqueiro, tendo presidido o Banco Central do Brasil no primeiro

governo militar, do marechal Castelo Branco. Foi ministro da Fazenda do governo
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Geisel (1974-1979), e do Planejamento (1979), no mandato de Jodo Baptista
Figueiredo. Diante da crise econdmica internacional, sua politica entrou em
choque com os demais integrantes do governo, demitindo-se cinco meses depois.
Escreveu livros e artigos sobre economia.

Simonsen, Roberto Cochrane (1889-1948). Nasceu em Santos (SP).
Formou-se em engenharia civil na Escola Politécnica de Sao Paulo. A partir da
década de 1920, destacou-se como lider empresarial. Foi deputado federal entre
1935 e 1937, presidente da Confederagio Industrial do Brasil entre 1935 e 1936,
presidente da Fiesp entre 1937 ¢ 1945, e senador por Sdo Paulo no biénio 1947-
1948. Defendia a intervengio estatal por meio do planejamento e de rigidas
medidas protecionistas, o que gerou um debate com o economista Eugenio
Gudin, expoente da corrente liberal e anti-industrialista brasileira. (DHBB/FGV,
acesso em 30 jan 2008)

Teixeira, Glycon de Paiva (1902-1993). Nasceu em Uberaba (MG).
Engenheiro de minas, era funcionario do Departamento Nacional de Producéo
Mineral, especialista em politica mineral. Foi membro da ¢MBEU, diretor da
Companhia Vale do Rio Doce, diretor e presidente do BNDE (1955-56). (DHBB/FGV,
acesso em 5 fev 2008)

Torres, Ari Frederico (1900-1972). Nasceu em Porto Alegre (RS).
Engenheiro especialista em concreto, foi diretor do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas de Sao Paulo, secretdrio de Viag¢do deste estado de 1937 a 1938 e
vice-presidente da CSN de 1941 a 1942. Foi o primeiro presidente do BNDE.
(DHBB/FGV, acesso em 2 fev 2008)

Truman, Harry Salomon (1884-1972). Vice-presidente de Franklin
Roosevelt, assumiu o governo com a morte deste. Exerceu a Presidéncia de 1945
a 1953 e assinou o armisticio de 1945. Autorizou o lancamento da bomba atémica
sobre o Japdo e criou o Plano Marshall e a Doutrina Truman, para recuperar a
economia europeia ¢ enfrentar o movimento comunista.

Vargas, Getiilio Dornelles (1882-1954). Nasceu em Sao Borja (RS). Liderou
a Revolugido de 1930 e assumiu o governo nacional de 1930 a 1945. Nesse
primeiro periodo, organizou a intervencdo do Estado na economia, regulamentou
o mercado de trabalho, sancionando, em 1° de maio de 1943, a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), até hoje em vigor. Deposto em outubro de 1945, voltou
ao governo em 1951, eleito pelo voto popular. Governou de 1951 a 1954, quando,

no contexto de uma crise politica, forcado pelos militares e opositores a deixar o



RESUMOS BIOGRAFICOS

governo, suicidou-se no Paldcio do Catete. Seu ato desencadeou uma revolta
popular que paralisou a oposi¢do e abriu caminho para a elei¢do do governador
mineiro, Juscelino Kubitschek, em 1955. (DHBB/FGV, acesso em 30 jan 2008)

Vianna, Marcos Pereira (1934). Nasceu em Vitdria (ES). Engenheiro, ainda
recém-diplomado, em 1958, ingressou na Companhia Vale do Rio Doce, empresa
da qual passou a ser superintendente-geral em 1962. Em 1965 assumiu a dire¢ao
da Acos Anhanguera S.A., e em 1968 voltou a Vale do Rio Doce, como
superintendente-geral industrial. Dirigiu o IPEA e, em outubro de 1970, foi
nomeado presidente do BNDE, cargo em que permaneceu por nove anos. Nos anos
1980, foi diretor-geral da Cacex e, em 1986, vice-presidente da Verolme Estaleiros
Reunidos do Brasil s.A. Voltou ao BNDES como vice-presidente em 1992-1993.

Vidigal, Gastao (1889-1950). Nasceu em Sao Paulo (sp). Advogado,
banqueiro, fundou o Banco Mercantil de Sdo Paulo s.A. Foi deputado federal
entre 1935 e 1946, e ministro da Fazenda do governo Dutra.

207






REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Referéncias
bibliograficas

Entrevistas
Concedidas a Maria da Conceicdo Tavares, Hildete Pereira de Melo, Ana
Claudia Caputo.

Affonso Guerreiro, 20 set 2007.
Alberto Abade, 31 out 2007.

Luciano Coutinho, 10 set 2007.
Marcus Vianna, 4 out 2007.

Roberto Saturnino Braga, 23 ago 2007.
Sebastido Soares, 13 set 2007.

Sydney Latini, 6 set 2007.

Outras entrevistas

BNDES, Projeto Memdria de 1982, 30 Anos do BNDES, entrevistas de:
Alberto dos Santos Abade, Affonso Guerreiro, Glycon de Paiva, Igndcio Rangel,
José Luiz Bulhoes Pedreira, Juvenal Osoério, Lucas Lopes, Marcos Vianna,

Maria da Conceicao Tavares, Roberto Campos, R.L Netto, Sebastido Soares.

Jornais e periddicos
Jornal do Brasil, 1° jan 1952.

O Observador econémico e financeiro, abr 1955-mar 1956.

209



210

MEMORIAS DO DESENVOLVIMENTO VOL. 4 (4), SETEMBRO 2010

Fontes documentais

BNDE, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico. Exposicdo sobre o
Programa de Reaparelhamento Econémico. Rio de Janeiro, 1952-1969.

___. Relatoério de atividades. Rio de Janeiro, 1970-1982.

BRASIL, Conselho do Desenvolvimento. A meta da Marinha Mercante.
Presidéncia da Republica, Rio de Janeiro, 1957.

___. A meta do aluminio. Presidéncia da Republica, Rio de Janeiro, 1957.

___.A meta dos matadouros industriais, Anexo II. Presidéncia da Republica,
Rio de Janeiro, 1957.

___. Programa de Metas, t. I, 11 e 111. Presidéncia da Reptblica, Rio de Janeiro,
1958.

___. Relatorio do periodo 1956-1960, vols. I, 11, III e 1v. Presidéncia da
Republica, Rio de Janeiro, 1960.

__. Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social: 1963-1965,
sintese. Brasilia, Presidéncia da Republica, 1962.

___. Plano de Acdo Estratégico e Governamental (Paeg), sintese. Brasilia,
Presidéncia da Republica, 1964.

___. Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED): 1968-1973. Brasilia,
Presidéncia da Republica, 1968.

___. I Plano Nacional de Desenvolvimento. Brasilia, Presidéncia da Republica,
1971.

__ . II Plano Nacional de Desenvolvimento. Brasilia, Presidéncia da
Republica, setembro de 1974.

BRASIL, SENADO FEDERAL . Leis e debates parlamentares.

COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS. Relatério geral, t. 1 e 2. Projetos
Transportes, vols. 1-9. Projetos Energia, vols. 10-13. Projetos Diversos, v. 14. Rio
de Janeiro, 1953 e 1954.

FINAME, Agéncia de Financiamento Industrial. Relatérios anuais, 1975-1982.

SUMOC, Superintendéncia da Moeda e do Crédito. Boletins mensais, 1955-
1961.

Bases de dados
FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Centro de Pesquisa e Documentacio de
Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV). Site para consultas em:

http://cpdoc.FGV.br, acesso em diversas datas.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 211

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estatisticas do
século xX, 2003. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/seculoxx/
estatisticas_economicas.shtm>, acessado em 26/04/2007.

INSTITUTO E PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS (IPEA). Ipeadata. Disponivel
em: <http://www.ipeadata.gov.br>

Artigos, livros, capitulos, teses

ABREU, M.P.A. (1990). “Inflagdo, estagnacdo e ruptura: 1961-1964". In: ___
(org.), A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica republicana, 1889-
1989. Rio de Janeiro, Campus.

ALBUQUERQUE, M.M. de (1986). Pequena histdria da formagao social brasileira,
4% ed. Rio de Janeiro, Graal.

ARrAUJO, VL.EC. de (2007). Revisitando o desenvolvimentismo brasileiro: o
BNDE e o financiamento de longo prazo, 1952-1964. Tese de doutorado apresentada
a Faculdade de Economia. Niter6i, UFF, Niter6i.

BAER, W. (2002). A economia brasileira, 2* ed. Sdo Paulo, Nobel.

BARDELLA, C., MINDLIN, ]., e VIDIGAL FILHO, L.E. (2009). Entrevista ao
Projeto Memoria do BNDE, 1982, Memdrias do Desenvolvimento, n° 3, Centro
Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.

BELOCH, I. e ABREU, A. (coords.). (1984). Diciondrio histérico-biogrdfico
brasileiro, pds-1930. Rio de Janeiro, FGV/CPDOC, Forense-Universitdria, Finep.

BENEVIDES, M.V. (1976). O governo Kubitschek: desenvolvimento econdomico e
estabilidade politica, 1956-1961. Rio de Janeiro, Paz e Terra.

BNDES (1996). O BNDES e 0 Plano de Metas 1956-1961. Rio de Janeiro, BNDES.

BESSERMAN VIANNA, S. (1987). A politica econdémica do segundo governo Vargas.
Rio de Janeiro, FGV.

BIELSCHOWSKY, R. (1986). Pensamento econdémico brasileiro. Rio de Janeiro,
IPEA.

BrANDI, P. (1983). Vargas, da vida para a historia. Rio de Janeiro, Zahar.

Borto Jr., A. (1982). O golpe de 1954: a burguesia contra o populismo. Sao
Paulo, Brasiliense.

BONELLI, R. e MALAN, P. (1976). “Os limites do possivel: notas sobre o balanco
de pagamentos e industria nos anos 70", Pesquisa e Planejamento Econdmico, v.6,
n° 2, agosto.

BULHOES, O.G. (1950). A margem de wm relatério: texto das conclusoes da



212

MEMORIAS DO DESENVOLVIMENTO VOL. 4 (4), SETEMBRO 2010

Comissdo Mista Brasileiro-Americana de Estudos Econémicos (Missdo Abbink). Rio
de Janeiro, Edi¢coes Financeiras S.A..

CaMPOS, R. (1994). A lanterna de popa. Rio de Janeiro, Topbooks.

. (2009). Entrevista ao Projeto Memdria do BNDE, 1982. Memdrias do
Desenvolvimento, n® 3, Centro Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.

Caruto, A.C. (2007). Desenvolvimento econdomico brasileiro e o investimento
direto estrangeiro: uma andlise da Instrucdo 113 da Sumoc, 1955-1963. Dissertacdo
de mestrado apresentada a Faculdade de Economia, Niter6i, UFF.

Capruto, A.C. e MELO, H.P. (2007). “A industrializacdo brasileira nos anos 1950:
uma andlise da Instru¢do 113 da Sumoc”. Anais, vilt Congresso Nacional de Histéria
Econdmica e IX Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas da Associacdo
Brasileira de Pesquisadores em Histéria Economica (ABPHE). Aracaju, set 2007.

__. (2008). “O investimento direto estrangeiro no governo Juscelino
Kubitschek”. Anais, X Encontro Nacional de Economia da Sociedade Brasileira
de Economia Politica (SEP). Jodo Pessoa, 21-23 mai.

CARNEIRO, R. (2002). Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no
tiltimo quarto do século XX. Sdo Paulo, Fundacdo Editora da Unesp.

__.(1974). 11 Plano Nacional de Desenvolvimento. Relatério de Pesquisa.
Campinas, Unicamp.

CASTRO, A.B. e Souza, EE.P. (1985). A economia brasileira em marcha forcada.
Rio de Janeiro, Paz e Terra.

CASTRO, M.H.M. e SCHWARTZMAN, S. (1981). “Tecnologia para a industria: a
histéria do Instituto Nacional de Tecnologia (INT)”. Relatério.

CAVALCANTE, L.R. (2004). “Desenvolvimentismo, crise e desestatizacdo: a
atuacdo do BNDES entre 1952 e 2002”. Revista Desenbahia, v. 1, n° 1, set.

CERvO, A.L. e BUENO, C. (2002). Histdria da politica exterior do Brasil. Brasilia,
Editora da UnB.

Costa, G.M.M. (2000). A reestruturacdo do setor de telecomunicagdes no Brasil:
um novo padrdo de intervencdo do Estado neoliberal. Dissertacdo de mestrado
apresentada & Coppe/UFRJ. Rio de Janeiro, UFR].

CosTa, FN. e DEOS, S.S. (2002). Reflexoes sobre o financiamento na economia
brasileira. Texto para Discussdo, n® 9. Campinas, Unicamp.

CouTtiNHO, L.G. e BELLUZZO, L. (1984). “Politica econdmica, inflexdes e crise:
1974-81". In: __. (orgs.). Desenvolvimento capitalista no Brasil, 3* ed. Sao Paulo,

Brasiliense.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

D’ArAujO, M.C., Farias, 1.C., HIPPOLITO, L. (orgs.). (2005). IPEA 40 anos: uma
trajetdria voltada para o desenvolvimento. Rio de Janeiro, FGV.

Dias, J.L.M. (2002). Finep: 30 anos de projetos para o Brasil. Rio de Janeiro,
FGV.

Dias, J.L.M. e QUANGLINO, M. A. (1993). A questdo do petrdleo no Brasil: wma
histéria da Petrobras. Rio de Janeiro, CPDOC/Serinst, FGV, Petrobras.

DUTRA, P. e MONTEIRO, S.M.M. (2008). “O Estado e suas razdes: o 1 PND”,
Revista de Economia Politica, v. 28, n° 1, jan-mar.

FIort, J.L. (1995). Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada
crise do Estado. Rio de Janeiro, Insight Editorial.

FURTADO, C. (1985). A fantasia organizada, 5* ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra.
(1989). A fantasia desfeita, 3* ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra.
__.(2007). Formagdo econdmica do Brasil. Sao Paulo, Companhia das Letras.
(2009). Entrevista ao Projeto Memdria do BNDE, 1982. Memdrias do
Desenvolvimento n° 3, Centro Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.

GRIFFITH-JONES, S. e SUNKEL, O. (1986). O fim de uma ilusdo: as crises da
divida e do desenvolvimento na América Latina. Sao Paulo, Brasiliense.

HERMANN, J. (2005). “Reformas, endividamento externo e o ‘Milagre’
econdmico (1964-1973)". In: GIAMBIAGI, F. et alli. (orgs.), Economia brasileira
contempordinea (1945-2004). Rio de Janeiro, Elsevier.

JAGUARIBE, H. (1969). Desenvolvimento economico e desenvolvimento politico.
Rio de Janeiro, Paz e Terra.

Kornis, G.E.M. (1983). Repensando o Paeg: wma revisio das andlises da politica
econdmica brasileira, 1964/1966. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp. Campinas, Unicamp.

KUBITSCHEK, |. (1978). Cinquenta anos em cinco: meu caminho para Brasilia.
Rio de Janeiro, Bloch.

LAFER, C. (1970). “O planejamento do Brasil: observa¢des sobre o Plano de
Metas (1956-1961)". In: ___. Planejamento no Brasil. Sdo Paulo, Perspectiva.

__.(1984). O Brasil e a crise mundial. Sdo Paulo: Perspectiva.

LAGO, L.A.C. (1990). “A retomada do crescimento e as distor¢des do ‘Milagre”:
1967-1973". In: ABREU, M.P.A. (org.), Ordem do progresso: cem anos de politica
econdmica republicana, 1889-1989. Rio de Janeiro, Campus.

LATINI, S. (2007). A implantagio da indiistria automobilistica no Brasil, da
substituigdo de importagdes ativa & global. Sdo Paulo, Alatde.

213



214

MEMORIAS DO DESENVOLVIMENTO VOL. 4 (4), SETEMBRO 2010

LEITE, Cleantho de Paiva. (1983). Depoimento. Rio de Janeiro, Programa de
Histéria Oral do CPDOC-FGV.

LEssA, C. (1981). Quinze anos de politica econdmica, 2* ed. Sao Paulo, Brasiliense.
do PMDB, segundo semestre.

__. (1984). Desenvolvimento capitalista no Brasil, v. 1. Sdo Paulo, Brasiliense.
(1998). A estratégia do desenvolvimento 1974-1976: sonho e fracasso. Sdo
Paulo, Unicamp.

LEssA, C. e FIorl, J.LL (1983). Relendo a politica econdémica: as faldcias do

(1982). “Finsocial: a distor¢do autoritaria da proposta do PMDB”. Revista

nacionalismo popular do segundo governo Vargas. Texto para Discussdo, n°® 30,
Instituto de Economia Industrial, UFR].

Lima, A.E.M. (1991). “O sistema de crédito ao desenvolvimento:
fundamentos, estrutura e evolucdo”, Ensaios FEE, v. 11, n° 2.

Lima, A.S. (2007). A atuacio do BNDES no desenvolvimento econdémico brasileiro:
1952-2002. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Departamento de Economia
da puc-sp, Sao Paulo, PUC-SP.

LopPEs, L. (1991). Memdrias do desenvolvimento. Rio de Janeiro, Centro da
Memoéria da Eletricidade no Brasil.

(2009). Entrevista ao Projeto Memdria do BNDE, 1982. Memdrias do
Desenvolvimento, n° 3, Centro Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.
LOUREIRO, F.P. (2008). “Relativizando o Leviata: empresarios e politica

econdmica no governo Janio Quadros (jan-ago 1961)". Anais, XXxvi Encontro
Nacional de Economia da Associa¢do Nacional de Centros de P6s-Graduacgdo em
Economia (Anpec), Salvador, 9-12 dez 2008.

MACARINI, ]J.P. (2000). A politica econdmica da ditadura militar no limiar do
“milagre” brasileiro: 1967-69. Texto para Discussdo, n® 99, 1/Unicamp.

__. (2008). Crise e politica econémica: o governo Figueiredo (1979-1984).
Texto para Discussdo, n® 144, 1£/Unicamp.

MALAN, P, BONELLI, R., ABREU, M.P.A., PEREIRA, |. E. C. (1977). Politica
econdmica externa e industrializacdo no Brasil 1939-1952. Rio de Janeiro, IPEA.

MARTINS, L. (1976). Pouvoir et développment économique: formation et
évolution des structures politiques au Brésil. Paris, Anthropos.

MELO, H.P,, BAstos, C.P. e ARAUJO, V.L. (2006). “A politica macroeconomica
e o reformismo social: impasses de um governo sitiado”. In: FERREIRA, M. M.

(org.). Jodo Goulart: entre a memdria e a histéria. Rio de Janeiro, FGV.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

MELO, H.P., OLIVEIRA, A. e ARAUJO, J.L. (1994). “O sonho nacional: energia
elétrica e petréleo”. In: GOMES, A.C. (org.). Vargas e a crise dos anos 1950. Rio de
Janeiro, FGV.

MIRANDA, J.C.R. (1979). O Plano Trienal: o canto do cisne do nacional-
desenvolvimentismo. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Instituto de
Economia da Unicamp. Campinas, Unicamp.

Mortta, M.S. (2005). “Os ‘boémios civicos da assessoria econdmica: saber técnico
e decisdo politica no governo Vargas (1951-1954)". Histdria oral: histdria, cultura e
poder, vi Encontro Regional Sudoeste de Histéria Oral, ANPUH, Juiz de Fora.

NAJBERG, S. (1989). Privatizagio de recursos piiblicos: os empréstimos do sistema
BNDES ao setor privado nacional com corregio parcial. Dissertacio de mestrado
apresentada ao Departamento de Economia da PUC-R]. Rio de Janeiro, PUC-R].

ORENSTEIN, L. e SocHACzEWSKI, A.C. (1990). “Democracia com
desenvolvimento: 1956-1961". In: ABREU, M.P.A. (org.). A ordem do progresso: cem
anos de politica economica republicana, 1889-1989. Rio de Janeiro, Campus.

PacHECO, C. e FRANCO, A.A.M. (1979). Histéria do Banco do Brasil: histéria
financeira do Brasil desde 1808 até 1951, v. 1v, s.l., s.n.

PEREIRA, B.R. (2006). Revisio critica da hipdtese de poupanga forcada para a
economia brasileira: 1946-1964. Dissertacdo de mestrado apresentada a Faculdade
de Economia. Niteréi, UFF.

PROCHNIK, M. (1995). Fontes de recursos do BNDES. Disponivel em:
http://www.BNDEs.gov.br/conhecimento/revista/rev408.pdf. Acesso em 10 dez 2007.

RANGEL, 1. (2009). Entrevista ao Projeto Meméria do BNDE, 1982. Memdrias
do Desenvolvimento n° 3, Centro Celso Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento.

REZENDE, A.L. (1990). “Estabilizacdo e reforma: 1964-1967". In: ABREU,
M.PA. (org.). Ordem do progresso: cem anos de politica econdémica republicana,
1889-1989. Rio de Janeiro, Campus.

SARETTA, F. (2008). “A Confederacdo Nacional da Industria e o Plano de
Estabilizacdo Monetéria de 1958”. Anais, XXxxv1 Encontro Nacional de Economia
da Associagdo Nacional de Centros de P6s-Gradua¢io em Economia (Anpec),
Salvador, 9-12 dez.

SERRA, J. (1983). “Ciclos e mudangas estruturais na economia brasileira do
pos-guerra. In: BELLUZZO, L. e COUTINHO, L. (orgs.). Desenvolvimento capitalista

no Brasil: ensaios sobre a crise, v. 1, 2* ed. Sao Paulo, Brasiliense.

215



216

MEMORIAS DO DESENVOLVIMENTO VOL. 4 (4), SETEMBRO 2010

SERRA, J. e Possas, M.L. (1979). Politicas econémicas setoriais. Sdo Paulo,

Seplan.

__. (1982). A industrializagio brasileira: trajetdria, estrutura e politica
econdmica. Campinas, Unicamp.

SILVA, MLV. (2003). Politica industrial e interesses empresariais: o 11 PND (1974-
1979). Texto apresentado ao Congresso da ABPHE.

SIMONSEN, M.H. (1970). A inflacdo e os mercados de crédito e de capitais no
Brasil. Rio de Janeiro, Escola de Pés-Graduag¢do em Economia, FGV.

SIMONSEN, R. (1952). A planificagdo da economia brasileira, 2* ed. Sao Paulo,
Sao Paulo Editora S.A.

SOARES D'ARAUJO, M.C. (1983). O segundo governo Vargas (1951-1954),
democracia, partidos e crise politica. Rio de Janeiro, Zahar.

SOARES, S. (2009). Entrevista ao Projeto Meméria do BNDE, 1982. Memdrias do
Desenvolvimento, n® 3, Centro Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.

SOCHACZEWSKI, A.C (1993). Desenvolvimento econdmico e financeiro do Brasil:
1952-1968. Sao Paulo, Trajetéria Cultural.

STAUB, E. (2009). Entrevista ao Projeto Meméria do BNDE, 1982. Memdrias do
Desenvolvimento n°® 3, Centro Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.

STUDART. R. (1988). O papel do sistema financeiro no financiamento e funding
da formagdo de capital na teoria keynesiana e wma ilustragdo através do caso brasileiro
no periodo 1967-1976. Tese de mestrado apresentada ao Instituto de Economia
da UFR]. Rio de Janeiro, UFR].

TAvARES, M.C. (1972) Da substituicdo de importagdes ao capitalismo financeiro.
Rio de Janeiro, Zahar.

__.(1974). “Auge e declinio do processo de substitui¢do de importa¢des no
Brasil” In: ___. Da substitui¢do de importagdes ao capitalismo financeiro, 2* ed. Rio
de Janeiro, Zahar.

__. (1998). Acumulagio de capital e industrializagdo no Brasil, 3* ed.
Campinas, Instituto de Economia, Unicamp, [1985].

. (1999). “Império, territério e dinheiro”. In: FIORI, J.L. (org.). Estados e
moedas no desenvolvimento das nagées, 2* ed. Petrépolis, Vozes.

TavARES, M.C. e Assis, ].C. (1986). O grande salto para o caos, 2* ed. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar.

TAVARES, M.C. e SERRA, J. (1974). “Além da estagnacdo”. In: ___. Da

substituigdo de importagdes ao capitalismo financeiro. Rio de Janeiro, Zahar.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 217

ToLEDO, C.N. (1977). Iseb: fabrica de ideologias. Sdo Paulo, Atica, Coleco
Ensaio, 28.

VIANA, A.L.A. (1981). O BNDE e a industrializagio brasileira. Dissertacdo de
mestrado apresentada ao Instituto de Economia da Unicamp. Campinas,
Unicamp.

VIANNA, M.P. (2009). Entrevista ao Projeto Memodria do BNDE, 1982. Memdrias
do Desenvolvimento n° 3, Centro Celso Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento.

VILLELA, A.V. e Baer, W. (1980). O setor privado nacional: problemas e politicas
para seu estabelecimento. Rio de Janeiro, [PEA/Inpes, Colecdo Relatérios de

Pesquisa, 46.






LEIs

Leis

LEI NO 1.474, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1951°

Modifica a legislacao do imposto sobre a renda.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1. Continuam em vigor as Leis que se referem ao imposto sobre a renda,
consolidadas pelo Decreto n° 24.239, de 22 de dezembro de 1947, por for¢a do art.
27 da Lei n® 154, de 25 de novembro de 1947, com as alteragdes que se seguem:

A) “Art. 1. As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, que tiverem
renda liquida anual superior a Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros), apurada de
acordo com este Regulamento, sdo contribuintes do Imposto de Renda, sem
distin¢@o de nacionalidade, sexo, idade, estado ou profissdo”.

B) “Art. 5.

{3. A remuneragdo de que trata a alinea ¢ do inciso [, do § 1°, ndo podera exceder
a Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros) anuais, quando o capital do beneficiado ndo
for superior a Cr$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil cruzeiros); ultrapassando o
capital essa quantia, a remunerac¢do poderd atingir a 20% (vinte por cento) dele até
o limite maximo de Cr$ 120.000,00 (cento e vinte mil cruzeiros) anuais”.

C) “Art. 20.

b) os prémios de seguros de vida pagos a Companhias nacionais ou autorizadas

a funcionar no Pafs, quando forem indicados 0 nome da Companhia e o ntimero

* A fonte das leis que constam nesta secio ¢ o site da Camara dos Deputados. Disponivel on-line
em: www.camara.gov.br. Acesso em 20 de fevereiro de 2008.
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da apdélice, até o limite maximo de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros), ndo
podendo ultrapassar, em cada caso, a 1/6 (um sexto) da renda bruta declarada,
nem incluir na deducdo o prémio de seguro dotal a prémio tnico;

e) os encargos de familia a razdo de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros) anuais
para o outro conjuge, e de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) para cada filho
menor, invdlido, filha vitiva sem arrimo ou solteira, obedecidas as seguintes regras:

I — Na constancia da sociedade conjugal, qualquer que seja o regime de bens,
somente ao cabeca do casal cabe a isencdo de Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros)
do art. 26, e os abatimentos relativos ao outro conjuge e aos filhos, sendo que, se
forem apresentadas declaragdes de rendimento em separado, de acordo com o
facultado nos §3 1 e 2 do art. 67, calcular-se-4 o imposto complementar quanto
ao outro conjuge, aplicando a porcido de renda até Cr$ 60.000,00 (sessenta mil
cruzeiros) a taxa de 3% (trés por cento);

IT — No caso de dissolugdo da sociedade conjugal em virtude de desquite ou
anulac¢@o de casamento, a cada conjuge cabe a isen¢ao do art. 26, de Cr$ 30.000,00
(trinta mil cruzeiros), e o abatimento relativo ao filho que sustentar, atendido,
também, o disposto no pardgrafo tinico do art. 327 do Cédigo Civil.

§3. Aos filhos menores a que se refere a letra e deste artigo se equiparam os
menores de 24 anos, embora maiores de 21 anos, desde que ainda estejam cursando
estabelecimento de ensino superior, salvo quando possuam rendimentos préprios.

§4. Na hipétese da letra g deste artigo, abater-se-4 a importancia respectiva no
caso de o juiz a ter fixado, ou a razdo de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) anuais,
quando a prestacdo de alimentos for suprida pela hospedagem e sustento, em casa
de pessoa e ela obrigada.

i) as despesas de hospitalizacdo do contribuinte, seus conjuge e filho menor ou
filha solteira;

D) “Art. 24.

§2. Nio serdo considerados para efeitos de imposto cedular os direitos de
autor, nem a remuneracdo de professores e jornalistas, entendendo-se como
remuneragio de professores os proventos dos professores aposentados”.

E) “Art. 26. As taxas progressivas sdo as seguintes:

AtE Cr$ 30.000,00 ..o Isento
Entre Cr$ 30.000,00 e Cr$ 60.000,00 ....ccooovviiiiioiiioiiiieieieeen, 3%
Entre Cr$ 60.000,00 e Cr$ 90.000,00.........coiiiiiioiiioiieeeeeeeee 5%

Entre Cr$ 90.000,00 e Cr$ 120.000,00 ....cooovevivviiiiiiiniiiiiienen 7%
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Entre Cr$ 120.000,00 e Cr$ 150.000,00........coooiiiiiiiiiiiiiiiieeen. 9%

Entre Cr$ 150.000,00 ¢ Cr$ 200.000,00.......cc.ccoviiiiiiiiiiioiiiinien, 12%
Entre Cr$ 200.000,00 e Cr$ 300.000,00 ....ooovveeioieeeeeieeeeeeeee 15%
Entre Cr$ 300.000,00 e Cr$ 400.000,00 .....oooviiiiiiiiiiiiiiiieieeen 18%
Entre Cr$ 400.000,00 e Cr$ 500.000,00 ...c.oovoveoiioiiiioieioeeeen. 21%
Entre Cr$ 500.000,00 ¢ Cr$ 600.000,00 .....cooviioiiiiiiiiiiiiieieien 24%
Entre Cr$ 600.000,00 ¢ Cr$ 700.000,00 ....oeoviovioreeeieeeceeeeeeee 27%
Entre Cr$ 700.000,00 e Cr$ 1.000.000,00 .....c..coovviovieiiiiiiieneinn 30%
Entre Cr$ 1.000.000,00 e Cr$ 2.000.000,00 ...ccovvvvviiiiiiiiieieeen 35%
Entre Cr$ 2.000.000,00 e Cr$ 3.000.000,00 ......cccoeovvveviviiiionnann.. 40%
Acima de Cr$ 3.000.000,00 ....ooiiiiiieoie e 50%

F) “Art. 48. A isencdo de Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros) do art. 26 sera
considerada no exercicio financeiro em que ocorrer o falecimento do contribuinte
(Decreto-lei n° 8.430).

Pardgrafo tnico. Nos exercicios subsequentes, se a renda liquida for superior
a Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros), calcular-se-a o imposto complementar
aplicando a porcao de renda até Cr$ 60.000,00 (sessenta mil cruzeiros) a taxa de
3% (trés por cento), sem se atender ao limite de isen¢do, observando-se daf em
diante, as taxas progressivas constantes do art. 26 (Decreto-Lei n° 8.430)”.

G) “Art. 63.

Y 1. Nao haverd essa obrigacdo para as pessoas fisicas, salvo exigéncia da
autoridade fiscal, quando a soma dos rendimentos brutos ndo exceder de Cr$
30.000,00 (trinta mil cruzeiros) anuais”.

H) “Art. 96. Estdo sujeitos ao desconto do imposto na fonte:

1) a razdo da taxa proporcional de 6% (seis por cento) os juros de titulos ao
portador de dividas publicas federais, estaduais ou municipais, salvo os que
gozarem de imunidade fiscal expressa em lei;

2) a razdo da taxa proporcional de 15% (quinze por cento):

a) os beneficios liquidos superiores a Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) resultantes
da amortiza¢do antecipada, mediante sorteio, dos titulos de economia
denominados capitalizacio;

b) os juros de debéntures ou outras obrigacdes ao portador provenientes de
empréstimos contraidos dentro ou fora do Pafs, por sociedade nacionais ou

estrangeiras que operem no territério nacional;
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c) os beneficios atribuidos aos portadores de titulos de capitalizacdo nos lucros
da empresa emitente.

3) a razdo da taxa de 20% (vinte por cento):

a) os dividendos de a¢des ao portador e quaisquer bonificagoes a elas
atribuidas;

b) os interesses e quaisquer outros rendimentos de titulos ao portador
denominados “partes beneficidrias” ou “partes de fundador”;

¢) as vantagens auferidas pelos titulares ou scios de firmas ou sociedades, com
a valorizacdo do ativo destas, no caso de incorpora¢do ou organizacdo de novas
sociedades;

d) o valor das acdes novas e os interesses além dos dividendos atribuidos aos
titulares de a¢des ao portador, nos casos;

[ — de utilizagdo de quaisquer fundos, inclusive os de amortizacao, de
depreciacdo e de reavaliagio de ativo;

IT — de valorizacdo do ativo ou de venda de parte deste, sem reducao do capital.

4) A razdo da taxa de 25% (vinte e cinco por cento) os lucros superiores a
Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros), decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em loterias
de finalidade exclusivamente assistencial, inclusive as exploradas diretamente pelo
Estado.

5) A razdio da taxa de 30% (trinta por cento) os lucros superiores a Cr$ 1.000,00
(mil cruzeiros) decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em loterias, concursos
desportivos, inclusive de turfe, compreendidos os bettings e sorteios de qualquer
espécie, exclusive os de antecipacio nos titulos de capitalizag¢do e os de amortizagao
e resgate das acdes das Sociedades Andnimas.

§1. As taxas a que se refere este artigo incidirdo sobre os rendimentos brutos.

2. Os aumentos de capital das sociedades comerciais em geral, com recursos
provenientes de reservas acumuladas até 31 de dezembro de 1951, realizados
até 31 de dezembro de 1952, sofrerdo, excepcionalmente apenas a tributacdo de
15% (quinze por cento), mediante o recolhimento do imposto na fonte, pela
pessoa juridica, sem nenhum outro énus para os respectivos s6cios.

[ — Para os efeitos deste artigo, ndo se computardo as provisdes, fundos e
reservas ndo tributados em poder da pessoa juridica;

IT— O imposto a que se refere este pardgrafo sera recolhido por meio de guia
a reparti¢do competente acompanhada da cépia da Ata da Assembleia-Geral ou

de uma via do instrumento de reforma do contrato social e 0 seu pagamento serd
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feito em 12 (doze) prestagdes iguais, mensais, e sucessivas, a comegar trinta dias
depois da Assembleia que aprovar o aumento, no caso das sociedades por acdes
ou do contrato, nos casos dos demais tipos societérios.

3. Os aumentos de capital das sociedades de qualquer tipo, mediante a
reavaliacdo do ativo imobilizado adquirido até 31 de dezembro de 1946, realizados
até 31 de dezembro de 1952, sofrerdo, excepcionalmente, apenas, a tributagdo de
10% (dez por cento) recolhidos na fonte pela pessoa juridica sem outro dnus
para os respectivos socios.

[ — A reavaliacdo de que trata este paragrafo deverd, para os fins da tributacio,
ser acompanhada e aceita pela Divisdo do Imposto de Renda, e ndo podera
ultrapassar os seguintes coeficientes:

a) para os bens adquiridos antes ou durante o periodo de 1925 a 1929 . .8,0

b)idem, idem, 1930a 1934 .. ... ... . . .. ... .. 7,5
c)idem, idem, 1935a 1937 ... .. . .. ... 6,5
d)idem, idem, 1938 a 1939 .. ... ... ... ... 4.0
e)idem, idem, 19402 1942 ... .. . . . . ... 3,0
f)idem, idem, 1943 a 1944 . ... . . . . ... 2,0
g)idem, idem, 1945a 1946 ... ... .. . . 1,5

IT — S6 poderio fazer o aumento mediante reavaliacdo com o favor desta Lei
as sociedades que tiverem o seu capital integralizado, ndo se podendo fazer a
reavaliacdo para fins de pagamento ou integralizacdo das a¢oes ou das cotas;

[T — O montante da reavalia¢do ndo serd, em tempo algum, computado para
o célculo das dedugdes previstas na letras d, e e f do art. 37 do Decreto n° 24.239,
de 22 de dezembro de 1947

IV — O recolhimento do imposto serd feito pela pessoa juridica, por meio de
guia em 24 cotas mensais, iguais e sucessivas, sendo a primeira dentro de trinta
dias, a contar da data da Assembleia- Geral que autorizar o aumento do capital,
se se tratar de sociedades por a¢des, ou da reforma do contrato social, se se tratar
de sociedade de pessoas.

Y4. Nos casos do Y 2 e 3 observar-se-do as seguintes regras:

[ — as novas a¢des resultantes do aumento ou as a¢des anteriores cujo valor
nominal for acrescido serdo nominativos e s6 poderio ser transferidas ou
convertidas em acdes ao portador depois de um ano, no caso do § 2 e de dois anos,

no caso do § 3;
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IT — nenhum sécio das sociedades em nome coletivo, em comandita simples,
de capital e indtstria e por cotas de responsabilidade limitada poderd ceder a sua
cota ainda que o contrato se refira a diversas cotas para cada sécio, antes de
integralmente pago o imposto;

[T — nenhuma sociedade beneficiada pelos §3 2 e 3 poderd, antes de
integralmente satisfeito o pagamento do imposto, diminuir o préprio capital,
incorporar-se a outra, fundir-se para organizar uma terceira nem dissolver-se, salvo
casos de morte ou faléncia, a ndo ser que satisfacam o imposto nas taxas comuns;

IV — 0 ndo pagamento do imposto ou de suas cotas, nos tempos préprios, ou
qualquer infracdo das limitacdes constantes deste pardgrafo, e dos 8§ 2 e 3 fard
cessar os favores neles concedidos sujeitando a sociedade e os sécios ao
pagamento do imposto sobre pessoa juridica e sobre pessoas fisicas, nas taxas

normais.”

§1. Os rendimentos referidos no art. 96, inciso I, ja tributados na fonte,
sofrerdo apenas o desconto da diferenca do imposto, até perfazer 15% (quinze por
cento).”

J) “Art. 133. As reparticdes federais, estaduais e municipais, as entidades
autdrquicas, paraestatais e de economia mista ndo pagardo vencimentos, depois
de 30 de abril, aos funciondrios e militares, ativos e inativos, que recebam quantia
superior a Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros), anuais, sem que estes exibam o
recibo da entrega da declaracdo de rendimentos.”

K) “Art. 145.

a) de Cr$ 50,00 (cinquenta cruzeiros) a Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros) se o
contribuinte, pessoa fisica, demonstrar, dentro do prazo de esclarecimentos, que
sua renda liquida ndo excedeu a Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros), ou, em se
tratando de pessoa juridica, se provar, nesse prazo, nio ter apurado lucro de
acordo com as disposicoes deste regulamento.”

Art. 2. As sociedades andnimas, cujos fundos de reserva ja tenham atingido o
valor do capital social realizado, ndo poderdo, em caso algum, aumentar esses
fundos com o aproveitamento de lucros apurados (art. 130, § 2 do Decreto-lei n°
2.627, de 26 de setembro de 1940).

§1. Em caso de inobservancia do disposto neste artigo, deverio as sociedades
reter e recolher, mediante guia, trinta dias apés a Assembleia-Geral que tenha

aprovado o aumento das reservas, o imposto na fonte de 30% (trinta por cento)
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sobre esse aumento, independentemente do imposto devido pela pessoa juridica
na forma do art. 44 do Decreto n° 24.239, de 22 de dezembro de 1947.

§2. O recolhimento a que se refere o pardgrafo anterior eximira os acionistas
do pagamento de novo imposto, por ocasido da distribuicdo dos mencionados
acréscimos de reservas.

{3. Se se tratar de a¢des nominativas, os possuidores destas abaterdo do
imposto a pagar, em suas declara¢des de rendimentos, por ocasido da distribui¢do
dos referidos acréscimos de reservas, a importancia retida e recolhida, na forma
do Y 1 deste artigo e referente aos titulos de que forem possuidores.

Art. 3. O imposto de que trata a Lei n° 154, de 25 de novembro de 1947, e
regulamentada pelo Decreto n° 24.239, de 22 de dezembro de 1947, nos
exercicios de 1952 a 1956, inclusive, sera acrescido de um adicional que serd
calculado sobre as importancias devidas pelos contribuintes, a partir, quanto as
pessoas fisicas, de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) assim discriminado:

a) 15% (quinze por cento) sobre o montante do imposto a pagar;

b) 3% (trés por cento) sobre as reservas e lucros em suspenso ou nao
distribuidos, em poder de pessoas juridicas, formados ou escriturados a partir do
ano base de 1951, inclusive, salvo o fundo de reserva legal e as reservas técnicas
das companhias de seguro e de capitalizagdo.

1. O montante do adicional a que se refere o artigo constituird fundo especial,
com personalidade contdbil, e serd aplicado na execucdo do programa de
reaparelhamento de portos e ferrovias, aumento da capacidade de
armazenamento, frigorificos e matadouros, elevacdo do potencial de energia
elétrica e desenvolvimento de industrias basicas e de agricultura.

§2. Os lancamentos relativos as taxas adicionais a que se refere este artigo serdo
processados pelas Delegacias Regionais e Seccionais do Imposto de Renda, que
tomardo por base:

[ — quanto a taxa de 15% (trinta por cento) a que estdo sujeitas as pessoas
fisicas e juridicas, o Imposto de Renda devido em cada um dos exercicios de
1952 a 1956, inclusive;

I — quanto a taxa de 15% (quinze por cento) a que estdo sujeitos os
contribuintes de que tratam os arts. 92, 97 e 98 do Decreto n° 24.239, de 22 de
dezembro de 1947, ¢ 0 96, incisos 3 a 5, com as modificacdes desta Lei, o imposto
desta Lei, o imposto a ser recolhido em cada um dos exercicios financeiros de
1952 a 1956, inclusive;
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I1I — quanto a taxa de 3% (trés por cento) de que trata este artigo, o valor das
reservas e lucros suspensos ou ndo distribuidos, formados ou escriturados em
cada um dos anos, de 1951, inclusive, e constantes das respectivas declaracoes
de rendimento das pessoas juridicas.

§3. As importancias provenientes da cobranca do adicional de que trata este
artigo, serdo, no decurso do sexto exercicio e, apds o do respectivo recolhimento,
com uma bonificacdo restituidas em titulos da divida ptblica federal, cuja emissao
fica o Poder Executivo autorizado a fazer até a importincia de Cr$
10.000.000.000,00 (dez bilhdes de cruzeiros).

¥4. Uma lei especial regulard a aplicacdo do fundo a que se refere este artigo,
devendo suspender-se a cobranga dos adicionais referidos se até 1° de julho de
1952 nio estiverem aprovados os primeiros projetos, com a colaboragio expressa
das entidades estrangeiras financiadoras.

5. Na hipétese de pagamento de pessoas fisicas ou juridicas em quatro
prestacdes do imposto de renda a contribuicao adicional de 15% (quinze por
cento) a que se refere este artigo serd cobrada em separado, como quinta
prestacao.

Y6. A multa de mora relativa a essa presta¢io terd a mesma aplica¢do atribuida
ao fundo a que se destina e ndo ser4 restituida.

Art. 4. E revogada o § 3 do art. 20 do Decreto n® 24.239, de 22 de dezembro
de 1947.

Art. 5. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, aplicando-se as taxas
nela previstas aos rendimentos, embora anteriormente produzidos, cuja declaragao
seja feita a partir de 1° de janeiro de 1952, revogadas as disposi¢des em contrdrio.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 1951; 130° da Independéncia e 63° da
Republica.

GETULIO VARGAS

Horacio Lafer
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LEI NO 1.628, DE 20 DE JUNHO DE 1952

Dispoe sobre a restituicao dos adicionais criados pelo art. 3 da Lei no
1.474, de 26 de novembro de 1951, e fixa a respectiva bonificacao;
autoriza a emissao de obrigacoes da Divida Publica Federal; cria o Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico; abre crédito especial e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1. Os titulos da divida publica, a que se refere o art. 3. da Lei n® 1.474,
de 26 de novembro de 1951, serdo emitidos com o nome de “Obrigacdes do
Reaparelhamento Econdmico” e vencerdo juros 2, taxa de 5% (cinco por cento)
ao ano, pagdveis semestralmente.

{1. Os titulos serdo ao portador, do valor nominal uniforme de Cr$ 1.000,00
(mil cruzeiros) e negocidveis em todas as Bolsas do Pais.

2. A emissdo das “Obriga¢des” serd, feita em séries anuais, nunca inferiores
a Cr$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de cruzeiros) cada
uma, podendo o saldo de uma incorporar-se a série ou séries seguintes, observado
o limite da emissdo.

§3. E elevada para Cr$12.500.000.000,00 (doze bilhes e quinhentos milhdes
de cruzeiros) a autoriza¢do para emissdo de titulos, prevista no § 3 do art. 3 da Lei
n°® 1.474.

Art. 2. O resgate das “Obriga¢oes do Reaparelhamento Econdmico” serd
efetuado, a partir do exercicio seguinte ao de sua emissio, em 20 (vinte)
prestacdes anuais, iguais, cada uma equivalente, a 5% (cinco por cento) do valor
nominal do titulo.

Pardgrafo tnico. Para facilidade do resgate, os titulos serdo emitidos em
vigésimas partes, negocidveis e resgatdveis isoladamente.

Art. 3. A fim de assegurar o servico regular de juros, amortizagdes e resgate,
de que trata o art. 2 desta Lei, é criado um “Fundo Especial de Juros,
Amortizagdes e Resgate das Obrigacoes do Reaparelhamento Econdmico”, que
serd constituido de taxas, sobretaxas, rendas ou contribuicdes, no todo ou em
parte, que forem criadas por lei e resultarem de obras, servigos ou investimentos

custeados, ampliados ou reaparelhados com o produto de receitas de operacoes
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de crédito de que tratam esta Lei e as de n* 1.474 (art. 3) e 1. 518.

Art. 4. Ao Fundo de que trata o art. 3 serdo também recolhidas, respeitados os
vinculos jd em vigor, as taxas, sobretaxas, rendas ou contribui¢des existentes nesta
data e destinadas a fins idénticos aos previstos nesta Lei e nas de n*® 1.474 § 1 do
art. 3 e 1.518, desde que se destinem a atender ao servi¢o de juros, amortizacoes
e resgate dos encargos assumidos pelas respectivas entidades para custeio ou
financiamento de programas ou projetos de reaparelhamento, ampliacdo ou
fomento, nos termos das referidas Leis.

Art. 5. A bonificacdo de que trata o § 3 do art. 3 da Lei n° 1.474, de 26 de
novembro de 1951, serd de 25% (vinte e cinco por cento), paga de uma s6 vez.

§1. O Imposto de Renda devido pela percepcao dessa bonificacdo serd
deduzido no ato, e cobrado na mesma base aplicada aos juros dos titulos da divida
publica federal, ao portador.

¥2. O pagamento da bonifica¢do, deduzido o imposto a que se refere o
pardgrafo anterior, serd feito em titulos da divida publica emitidos em virtude do
art. 1 desta Lei.

§3. Seri restituida em dinheiro, a débito do Fundo a que se refere o
Y 1 do art. 3 da Lei n® 1.474, a fracdo dos adicionais e da bonificacdo que nio
atingir Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros).

Art. 6. E pessoal o direito a restituicio dos adicionais e da bonificacdo de que
trata esta Lei, ndo podendo ser cedido a qualquer titulo nem penhorado, nem dado
em garantia salvo ao Tesouro Nacional.

Pardgrafo tnico. A entrega das obrigacdes respectivas s6 podera ser feita ao
préprio contribuinte, aos seus sucessores causa-mortis, inclusive o inventariante
do seu espdlio, ao sindico da sua massa falida ou a procurador constituido por
instrumento publico outorgado nos 120 (cento e vinte) dias que antecederem a
entrega.

Art. 7. E o Poder Executivo, por intermédio do Ministro da Fazenda, autorizado
a determinar, quando necessdrio, em cada um dos exercicios de 1952 a 1956,
inclusive, as importancias que as Caixas Econdmicas Federais, as empresas de
seguro e de capitalizacdo e os 6rgdos de previdéncia social, tendo em vista as
respectivas disponibilidades e reservas técnicas, devam recolher ao Banco de que
trata o art. 8 desta Lei, para financiamento de parte das inversdes ou despesas com
a execucdo de programas de reaparelhamento econdmico, dentro das seguintes

limitagdes anuais:
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[ — até 4% (quatro por cento) do valor total dos depésitos das Caixas
Econdmicas Federais;

II — até 25% (vinte e cinco por cento) das reservas técnicas que as companhias
de seguro e capitalizacdo devam constituir cada ano;

I11 — até 3% (trés por cento) da receita anual dos 6rgdos de previdéncia social,
excluida a cota que cabe a Unizo.

Y 1. Essas importancias serdo, no decurso do 6 (sexto) exercicio ap6s o do
respectivo recolhimento, integralmente restituidas, observando-se o disposto no
3 do art. 3 da Lei n° 1.474, e legislacdo complementar.

Y2. Em caso de comprovada for¢a maior a juizo da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, a restituicdo poderd ser efetuada em prazo inferior ao
previsto no § 1 deste artigo, observando-se as demais disposicoes legais.

{3. Na hipétese do § 2, a bonificacdo a que alude o art. 5 desta Lei sera
proporcional ao tempo decorrido, na base de 5% (cinco por cento) ao ano.

Art. 8. Para dar execucdo aos objetivos desta Lei, bem como da Lein® 1.518,
de 24 de dezembro de 1951, e do art. 3 da Lei n° 1.474, de 26 de novembro de
1951, é criado, sob a jurisdi¢do do Ministério da Fazenda, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico, que também atuard, como agente do Governo,
nas operagdes financeiras que se referirem ao reaparelhamento e ao fomento da
economia nacional.

Art. 9. O Banco terd autonomia administrativa e personalidade juridica propria,
gozando, como servigo publico federal, de todas as vantagens e regalias respectivas,
inclusive quanto a impostos. taxas, direitos aduaneiros, juros moratdérios,
impenhorabilidade de bens, foro e tratamento nos pleitos judiciais.

Art. 10. O Banco exercerd todas as atividades bancdrias, na forma da legislagio
em vigor, dentro de limites e condi¢des que serdo fixados no regimento interno,
€ nos seguintes:

[ — S6 podera receber depésitos:

- de entidades govermentais ou autdrquicas;

- de sociedades de economia mista em que preponderem as acdes do Poder
Publico;

- de bancos, quando e nas condi¢des que forem estabelecidas pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito;

- de sociedades de seguro e capitalizagdo, para os fins do art. 7o desta Leti,

- judiciais;
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- que resultarem de operacdes realizadas pelo Banco ou que a elas estejam
diretamente vinculadas.

IT — S6 podera efetuar empréstimos ou financiamentos com os objetivos de
reaparelhamento e fomento estabelecidos nas Leis n* 1.474 (art. 3) e 1.518.

Art. 11. Séo atribui¢des do Banco, além das que lhe dd o art. 10 desta Lei:

[ —receber os recursos provenientes da cobranca, pelo Tesouro Nacional, dos
adicionais de que trata o art. 3 da Lei n® 1.474, ou outros tributos criados em lei;

IT — movimentar créditos obtidos no exterior para o financiamento do programa
de reaparelhamento e fomento previsto nas Leis n* 1.474 (art. 3) e 1.518;

I1I — promover, mediante instru¢des do Ministro da Fazenda, o atendimento
dos compromissos, diretos ou indiretos, assumidos pelo Governo na execugio do
referido programa, ou de outros em cujo financiamento participar por for¢a de lei;

IV —receber o produto da cobranga de impostos, taxas, sobretaxas, rendas ou
contribui¢des de quaisquer espécies, que se destinem a custear as inversdes ou
despesas com o reaparelhamento econdémico a cargo da Unido, dos Estados e
Municipios nas sociedades de economia mista em que preponderem ag¢des do
Poder Publico, ou que tenham por objetivo atender ao servico de juros,
amortizacdes e resgate de encargos assumidos para o mesmo fim;

V — satisfazer, diretamente ou por intermédio de outros érgdos, as obrigacdes
decorrentes do servico de juros, amortizagdes e resgate dos encargos assumidos, no
Pais ou no exterior, em virtude da execu¢io de programas de reaparelhamento e
fomento, inclusive quanto as obriga¢des governamentais referidas no art. 1 desta Lei;

VI — controlar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos, de qualquer procedéncia,
destinados a obras, servicos ou investimentos para cujo financiamento, total ou
parcial venha o Tesouro Nacional a dar a sua garantia ou fornecer os recursos,
conforme previsto na Lei n® 1.518, de 24 de dezembro de 1951, € no art. 8 da Lei
n° 1.474, de 26 de novembro de 1951;

VII — contratar no exterior, por si ou como agente de governos, entidades
autdrquicas, sociedades de economia mista e organizagdes privadas, a abertura de
créditos destinados a execugio do programa de reaparelhamento e fomento de que
tratam esta Lei e as de n® 1.474 (art. 3) e 1.518, nos termos e condicdes nelas
previstos;

VIII — efetuar, sempre que autorizado em lei, outras operacdes visando ao
desenvolvimento da economia nacional.

Art. 12. Sdo 6rgdos de administracdo do Banco:
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[ — a Diretoria, composta de 4 (quatro) membros de livre nomeacao do
Presidente da Republica, sendo:

a) Presidente, demissivel ad nutum;

b) Diretor Superintendente, com mandato de 5 (cinco) anos;

¢) 2 (dois) Diretores, com mandato de 4 (quatro) anos cada um.

IT — 0 Conselho de Administracdo, composto de:

o Presidente do Banco, como Presidente do Conselho, apenas com voto de
qualidade;

6 (seis) membros, com mandato de 3 (trés) anos cada um, livcemente
nomeados pelo Presidente da Republica, entre cidaddos de reconhecida
idoneidade moral e comprovada capacidade.

1. O primeiro mandato de um dos diretores referidos na alinea ¢, item I,
serd de 2 (dois) anos.

2. O Conselho de Administracdo serd anualmente renovado pelo terco.

3. Na composicdo inicial do Conselho de Administracdo, dois dos seus
membros terdo mandato de 1 (um) ano, dois terdo mandato de 2 (dois) anos e dois
terdo o mandato normal de 3 (trés) anos.

Art. 13. Sdo atribuices do Conselho de Administracio:

- organizar e modificar o regimento interno do Banco, que dever, ser aprovado
por ato do Ministro da Fazenda;

- tomar conhecimento das opera¢des do Banco, tracar-lhes a orientacdo geral
e fixar as taxas de juros que o Banco abonard aos seus depositantes ou aplicard em
seus em préstimos, dentro dos limites legais;

- criar ou extinguir cargos ou funcdes, fixando os respectivos vencimentos e
vantagens, mediante proposta do Diretor Superintendente;

- examinar e julgar os balancetes e balancos do Banco, financeiros ou
patrimoniais;

- examinar e dar parecer sobre a prestacdo anual de contas do Banco;

- deliberar sobre operagdes que elevem a mais de 50 (cinquenta) milhdes de
cruzeiros a responsabilidade de um s6 cliente;

- examinar, orientar e aconselhar a Diretoria nos assuntas sobre os quais esta
invoque o seu pronunciamento;

- prover interinamente, até que o Presidente da Republica o faga em cariter
efetivo, as vagas de diretores cuja substituicdo ndo esteja expressamente prevista;

- distribuir os servicos do Banco entre os diretores, observado o disposto em lei;
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- apreciar e julgar os vetos do Presidente as delibera¢des da Diretoria;

- autorizar a alienacdo de bens desnecessarios ao uso do Banco ou cuja
propriedade

- tiver adquirido em virtude de liquida¢do de suas operacdes. 1) autorizar
rentncia de direitos, transa¢do e compromisso arbitral, podendo estabelecer
normas e delegar poderes.

Pardgrafo tinico. O Conselho de Administracdo reunir-se-d ordinariamente
uma vez por semana e deliberara com a presenca da maioria dos seus membros.

Art. 14. E da competéncia da Diretoria:

a) exercer os poderes e as atribui¢des que a lei e o regimento interno lhe
conferirem;

b) decidir sobre as operacdes do Banco com as ressalvas da letra f do art. 13
e da letra b do art. 16;

¢) resolver todos os assuntos da direcdo executiva do Banco, ouvindo o
Conselho de Administragcdo nos casos omissos.

Pardgrafo tnico. A Diretoria se reunird ordinariamente uma vez por semana e
extraordinariamente sempre que for convocada pelo Presidente do Banco.

Art. 15. Compete ao Presidente do Banco:

a) representar o Banco em suas relacdes com terceiros, em Juizo ou fora dele,
sem prejuizo do disposto no art. 16;

b) convocar extraordinariamente o Conselho de Administracdo e a Diretoria,
sempre que necessario;

¢) presidir as reunides da Diretoria e do Conselho de Administracdo, com o
voto de qualidade;

d) vetar deliberag¢des da Diretoria submetendo seu veto a aprecia¢do do
Conselho de Administracao;

e) enviar ao Tribunal de Contas, até 31 de janeiro de cada ano, as contas dos
administradores do Banco, relativas ao exercicio anterior, para os fins do art. 77,
n° I1, da Constituicdo Federal;

f) enviar ao Tribunal de Contas até 31 de janeiro de cada ano, as contas gerais
do Banco relativas ao exercicio anterior, as quais serdo examinadas juntamente com
as contas do Presidente da Republica e com estas enviadas ao Congresso Nacional.

Art. 16. Compete ao Diretor-Superintendente:

a) substituir o Presidente em seus impedimentos ocasionais, sem prejuizo do

exercicio normal de suas funcoes;
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b) administrar e dirigir os negécios ordindrios do Banco, decidindo as operagdes
que ndo elevem a mais de 5 (cinco) milhdes de cruzeiros a responsabilidade de
um s6 cliente;

c) outorgar e aceitar escrituras e nelas intervir, assinando-as com o Presidente
ou outro diretor;

d) nomear, remover, punir ou demitir funciondrios de qualquer categoria,
conceder licencas e abonar faltas, podendo delegar poderes, salvo quando se
tratar de nomeagdo, promogdo ou demissio;

e) superintender e coordenar o trabalho dos diferentes setores do Banco e velar
pelo fiel cumprimento das delibera¢des da Diretoria e do Conselho de Administragao.

Art. 17. Os Diretores referidos na alinea c, item I, do art. 12 desta Lei terdo
as atribuicoes que lhes forem determinadas no regimento interno.

Art. 18. Os direitos e deveres dos funciondrios do Banco serdo fixados no
regimento interno.

1. Somente para o exercicio, em comissdo, de chefias técnicas especializadas
¢ permitida a admissdo, em razdo de requisi¢cdo ou contrato, de servidores ptiblicos
ou autdrquicos e de funciondrios de bancos sob controle do Estado.

2. Na hipétese do pardgrafo anterior é necessdria expressa autorizagdo, em
cada caso, do Conselho de Administragao.

Art. 19. O capital inicial do Banco serd de 20 (vinte) milhdes de cruzeiros,
fornecidos pelo Tesouro Nacional a conta do crédito especial a que se refere o art. 29.

Art. 20. Os lucros liquidos do Banco serdo considerados reservas e sempre que
atinjam quantia igual a do capital a ele serdo incorporados.

Art. 21. Podera ser dada por intermédio do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico a garantia do Tesouro Nacional prevista na Lein® 1.518, de 24
de dezembro de 1951, observadas as seguintes condicoes:

a) ter o investimento sido considerado de interesse nacional por despacho do
Presidente da Republica, mediante proposta do Ministro da Fazenda;

b) aprovagio da operacio, seus detalhes de prazo, amortizagdes, juros etc.,
obedecido o disposto nos arts. 13 (item f), 14 (item b) e 16 (item b) desta Lei;

¢) obrigacdo, por parte da entidade financiada, de recolher ao Banco as cotas
ou contribui¢des destinadas ao servi¢o de juros e amortizagoes;

d) sub-rogacdo do Banco em todos os direitos e garantias dadas pelas entidades
financiadas aos organismos financiadores, no caso em que o Governo se veja
obrigado a honrar a sua garantia;
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e) fiscalizacdo, pelo Banco, da aplicagio do financiamento recebido.

Art. 22. No exercicio da autorizacdo contida na Lei n° 1.518, de 24 de
dezembro de 1951, poderi o Poder Executivo obrigar o Tesouro Nacional como
fiador e principal pagador da quantia mutuada e seus acessérios, e praticar todos
os atos julgados necessdrios ao referido fim.

Art. 23. O Tesouro Nacional, contratando diretamente ou por intermédio do
Banco, poderd aceitar as cldusulas e condi¢oes usuais nas operagdoes com
organismos financiadores internacionais, sendo valido o compromisso geral e
antecipado de dirimir, por arbitramento, todas as davidas e controvérsias.

Art. 24. O adicional de 15%, estabelecido pela alinea a do art. 8 da Lei n°
1.474, ndo alcancard, o Imposto de Renda devido, na fonte ou em poder das
pessoas fisicas, pela posterior distribuicdo das reservas e lucros em ou nio
distribuidos, sobre os quais comprovadamente haja incidido a taxa adicional de 3%
criada pela alinea b do art. 3 da referida Lei.

Art. 25. Constardo anualmente do Orcamento da Unido, como receita:

I — nos exercicios de 1953 a 1956, inclusive: o produto da cobranca dos
adicionais a que se refere o art. 3 da Lei n° 1.474, de 26 de novembro de 1951;

[T — a partir do exercicio de 1953, inclusive: o produto da cobranca das taxas,
sobretaxas, rendas e contribui¢cdes a que se referem os arts. 3 e 4 desta Lei, e de
quaisquer tributos que forem criados em lei para financiamento das operacoes do
Banco ou atendimento de encargos por ele assumidos;

[T — a partir do exercicio de 1958, inclusive: os recursos que o Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico deve anualmente fornecer ao Tesouro Nacional
para atender ao servico de juros e amortizacdes das “Obriga¢des do
Reaparelhamento Economico’;

IV —a partir do exercicio de 1958, inclusive: os recursos que o Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico deve anualmente fornecer ao Tesouro Nacional,
a débito do Fundo a que se refere 0 § 1 do art. 3 da Lei n® 1.474, para atender aos
pagamentos em dinheiro estabelecidos no § 3 do art. 5 desta Lei.

Pardgrafo tnico. No exercicio de 1952, o produto da cobranga dos adicionais
a que se refere o item I deste artigo, constituindo fundo especial com
personalidade prépria, sera depositado no Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e livremente movimentado pelo Ministro da Fazenda.

Art. 26. Importancias iguais, respectivamente, as que constarem da receita em
virtude do artigo anterior, deverdo figurar no mesmo Orcamento, na parte da
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despesa, anexos do Ministério da Fazenda, a saber:

[ — nos exercicios de 1953 a 1956, inclusive: sob a subconsignacdo “Fundo do
Reaparelhamento Econdmico”, para ser entregue ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico;

Il — a partir do exercicio de 1953, inclusive: sob a subconsignac¢do “Fundo
Especial de Juros, Amortiza¢oes e Resgate das Obrigacdes do Reaparelhamento
Economico”, para ser entregue ao Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico;

IIT — a partir do exercicio de 1958, inclusive: como dotacdo especial,
consignada a Caixa de Amortiza¢do, para atender ao servigo de juros, amortizacdes
e resgate das “Obrigacdes do Reaparelhamento Economico”;

IV — a partir do exercicio de 1958, inclusive: como dotacdo especial, consignada
a Caixa de Amortizac¢do, para atender aos pagamentos em dinheiro a que se refere
03 3 do art. 5 desta Lei.

Art. 27. Os créditos or¢amentdrios a que se refere o artigo anterior independem
de registro prévio no Tribunal de Contas e sua distribui¢do serd feita
automaticamente ao Tesouro Nacional, que lhes dard o respectivo destino.

Art. 28. No exercicio de 1952, o Ministro da Fazenda poderd, a débito do
“Fundo do Reaparelhamento Econdmico”, aplicar até Cr$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de cruzeiros) no aparelhamento da Divisao do Imposto de Renda e da
Caixa de Amortiza¢do, inclusive em despesas de pessoal e material, para o fim
especial de habilitd-las a0 bom cumprimento do disposto nesta Lei e nas de n°
1.474 (art. 3) e 1.518.

Paragrafo tnico. Nos exercicios de 1953 a 1956, inclusive, o Ministro da
Fazenda poderd, aplicar, com o mesmo objetivo e também a débito do Fundo do
Reaparelhamento Econdmico, importancia ndo superior a 1% (um por cento) do
valor total dos adicionais arrecadados em cada um daqueles exercicios.

Art. 29. E o Poder Executivo autorizado a abrir, a0 Ministério da Fazenda, o
crédito especial de 20 (vinte) milhdes de cruzeiros que o Tesouro Nacional
entregard ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico para o fim especial
de constituir o capital com que o referido Banco iniciard suas operacoes.

Art. 30. Dentro de 30 (trinta) dias, a contar da data do inicio da Sessdo
Legislativa Ordindria, o Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional um
relatério completo sobre o desenvolvimento do programa referido nas Leis n°
1.474 (art. 3) e 1.518, contendo:
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a) exposicio justificativa do programa de trabalho a ser executado no exercicio
em curso;

b) relacdo das obras e servicos executados no ano anterior, acompanhada de
demonstracdo analitica do movimento financeiro do mesmo exercicio e,
cumulativamente, dos exercicios j4, decorridos.

Art. 31. O Poder Executivo regulamentard dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias, a execucdo desta Lei.

Art. 32. Esta Lei entrard, em vigor na data de sua publicagio.

Art. 33. Revogam-se as disposi¢cdes em contrdrio.

Rio de Janeiro, 20 de junho de 1952; 131° da Independéncia e 64° da
Republica.

GETULIO VARGAS

Hor4cio Lafer.
Oswaldo Carijé de Castro.
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RESOLUCAO N° 63 DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

0 BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma da deliberacao do Conselho
Monetario Nacional, em sessao realizada em 17.8.1967, de acordo com o
disposto nos arts. 4, inciso V, e 9 da Lei no 4.595, de 31 de dezembro de
1964, e art. 29 da Lei no 4.728, de 14 de julho de 1965, RESOLVE:

[ — Facultar aos bancos de investimento ou de desenvolvimento privados e
aos bancos comerciais autorizados a operar em cAmbio a contratagdo direta de
empréstimos externos destinados a ser repassados a empresas no Pafs, quer
para financiamento de capital fixo, quer de capital de movimento, observado o
disposto nesta Resolug¢do e nas demais normas legais e regulamentares em
vigor;

Il — As responsabilidades globais da espécie ndo poderdo exceder,
relativamente ao respectivo capital realizado e reservas livres, os seguintes
coeficientes:

a) Bancos de Investimento ou de Desenvolvimento Privados:

1. Empréstimos externos com prazo de um a dois anos: duas (2) vezes;

2. Empréstimos externos com prazo superior a dois anos: duas (2) vezes;

b) Bancos comerciais:

— Empréstimos externos com prazo maximo de até um ano: duas (2) vezes.

Il — As instituicdes financeiras de que trata esta Resolucdo poderdo
repassar os recursos provenientes da conversio, em moeda nacional, dos
empréstimos externos negociados, obrigando-se o mutudrio a respectiva
liquida¢do mediante cldusula de paridade cambial.

IV — Os bancos deverdo preencher formuldrio préprio, apresentando-o ao
Banco Central, para fins de verificacio da compatibilidade da taxa de juros
declarada com a vigorante no mercado financeiro de onde procede o empréstimo.

V — Aprovada a operacdo, a venda da moeda estrangeira poderd ser
efetuada em qualquer banco autorizado a operar em cambio.

VI — O certificado de registro do empréstimo serd fornecido pelo Banco
Central mediante pedido instruido com cépia autenticada do contrato de cAmbio
respectivo, devidamente liquidado.

VII — As instituicdes financeiras referidas no item | deverdo encaminhar ao

Banco Central, anexa aos seus balancetes mensais, relacdo pormenorizada das
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operacdes de empréstimo contratadas durante o més anterior, indicando os

repasses efetuados com o contravalor em cruzeiros novos.

Rio de Janeiro-GB, 21 de agosto de 1967
BANCO CENTRAL DO BRASIL

Ruy Aguiar da Silva Leme
Presidente
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LEI NO 4.131, DE 3 DE SETEMBRO DE 1962

Disciplina a aplicacao do capital estrangeiro e as remessas de valores
para o exterior e da outras providéncias.

Art. 1. Consideram-se capitais estrangeiros, para os efeitos desta Lei, os
bens, mdquinas e equipamentos entrados no Brasil sem dispéndio inicial de
divisas, destinados a producdo de bens ou servigos, bem como os recursos
financeiros ou monetérios, introduzidos no Pais, para aplicagdo em atividades
econdmicas, desde que, em ambas as hipdteses, pertencam a pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior.

Art. 2. Ao capital estrangeiro que se investir no Pais serd dispensado tratamento
juridico idéntico ao concedido ao capital nacional em igualdade de condicdes,
sendo vedadas quaisquer discrimina¢des ndo previstas na presente Lei.

CAPITULO | - DO REGISTRO DOS CAPITAIS, REMESSAS E REINVESTIMENTOS

Art. 3. Fica instituido, no Banco Central do Brasil, um servico especial de
registro de capitais estrangeiros, qualquer que seja sua forma de ingresso no Pais,
bem como de operacoes financeiras com o exterior, no qual serdo registrados: (1)

a) os capitais estrangeiros que ingressarem no Pafs sob a forma de investimento
direto ou de empréstimo, quer em moeda, quer em bens;

b) as remessas feitas para o exterior como retorno de capitais ou como
rendimentos desses capitais, lucros, dividendos, juros, amortizacoes, bem como as
de royalties, de pagamento de assisténcia técnica, ou por qualquer outro titulo que
impliquem transferéncia de rendimentos para fora do Pais;

¢) os reinvestimentos de lucros dos capitais estrangeiros;

d) as alteragdes do valor monetdrio do capital das empresas, procedidas de
acordo com a legislagdo em vigor.

Pardgrafo tnico. O registro dos reinvestimentos a que se refere a letra ¢ serd devido,
ainda que se trate de pessoa juridica com sede no Brasil, mas filiada a empresas
estrangeiras ou controlada por maioria de acdes pertencentes a pessoas fisicas ou
juridicas com residéncia ou sede no estrangeiro.

(Onde se 1é Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n° 4.595/64 c/c
art. 1 do DL n® 278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)
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Art. 4. O registro de capitais estrangeiros serd efetuado na moeda do pafs de
origem, e o do reinvestimento de lucros, simultaneamente em moeda nacional e
na moeda do pais para o qual poderiam ter sido remetidos, realizada a conversao
a taxa cambial média do periodo durante o qual foi comprovadamente efetuado
o reinvestimento. (1)

Pardgrafo tinico. Se o capital for representado por bens, o registro serd feito pelo
seu preco no pafs de origem ou, na falta de comprovantes satisfatérios, segundo
os valores apurados na contabilidade da empresa receptora do capital ou ainda
pelo critério de avaliacdo que for determinado pelo regulamento.

Art. 5. O registro do investimento estrangeiro serd requerido dentro de 30
(trinta) dias da data de seu ingresso no Pais e independente do pagamento de
qualquer taxa ou emolumento. No mesmo prazo, a partir da data da aprovacio do
respectivo registro contédbil pelo 6rgiao competente da empresa, proceder-se-4 ao
registro dos reinvestimentos de lucros.

§1. Os capitais estrangeiros e respectivos reinvestimentos de lucros ji
existentes no Pafs também estdo sujeitos a registro, o qual serd requerido por
seus proprietdrios ou responsdvel pelas empresas em que estiverem aplicados,
dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data da publicacdo desta Lei. (1)

§2. O Conselho Monetério Nacional determinard quais os comprovantes a
serem exigidos para concessdo do registro dos capitais de que trata o paragrafo
anterior. (2)

(Onde se lé Conselho Monetério Nacional (CMN), conforme o art. 2 da Lei
n° 4.595/64, era lido originalmente Conselho da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito.)

Art. 6. O Banco Central do Brasil tomara as providéncias necessarias para que
o registro dos dados a que se referem os artigos anteriores seja mantido atualizado,
ficando as empresas obrigadas a prestar as informacdes que lhes forem solicitadas.

(Onde se lé Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n° 4.595/64 c/c
art. 1 do DL n°278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

Art. 7. Consideram-se reinvestimentos, para os efeitos desta Lei, os
rendimentos auferidos por empresas estabelecidas no Pais e atribuidos a residentes
e domiciliados no exterior e que forem reaplicados nas mesmas empresas de que

procedem ou em outro setor da economia nacional. (1)
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CAPITULO Il - Das Remessas de Juros, Royalties e por Assisténcia

Técnica

Art. 8. As remessas de juros de empréstimos, créditos e financiamentos serdo
consideradas como amortiza¢do de capital na parte que excederem da taxa de juros
constante do contrato respectivo e de seu respectivo registro, cabendo ao Banco
Central do Brasil impugnar e recusar a parte da taxa que exceder a taxa vigorante
no mercado financeiro de onde procede o empréstimo, crédito ou financiamento,
na data de sua realizacdo, para opera¢des do mesmo tipo e condicoes.

(Onde se lé Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n® 4.595/64 c/c
art. 1 do DL n° 278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

Art. 9. As pessoas fisicas e juridicas que desejarem fazer transferéncias para o
exterior a titulo de lucros, dividendos, juros, amortiza¢des, royalties, assisténcia
técnica, cientifica, administrativa e semelhantes deverdo submeter aos 6rgaos
competentes do Banco Central do Brasil e da Secretaria da Receita Federal os
contratos e documentos que forem considerados necessarios para justificar a
remessa. (1)

1. As remessas para o exterior dependem do registro da empresa no Banco
Central do Brasil e de prova de pagamento do Imposto de Renda que for devido. (2)

2. Em casos de registros requeridos e ainda nao concedidos nem denegados,
a realizacdo das transferéncias de que trata este artigo poderd ser feita dentro de
1 (um) ano, a partir da data desta Lei, mediante termo de responsabilidade
assinado pelas empresas interessadas, prazo este prorrogdvel 3 (trés) vezes
consecutivas, por ato do Presidente da Reptblica, em face da exposicdo do
Ministro da Fazenda. (3)

3. No caso previsto pelo pardgrafo anterior, as transferéncias sempre
dependerio de prova de quitacdo do Imposto de Renda. (3)

(Onde se leem Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n® 4.595/64
c/c art. 1 do DL n° 278/67, e Secretaria da Receita Federal eram lidos
originalmente e respectivamente Superintendéncia da Moeda e do Crédito e
Divisdo de Imposto sobre a Renda.)

Art. 10. O Banco Central do Brasil poderd, quando considerar necessario,
verificar a assisténcia técnica, administrativa ou semelhante, prestada a empresas
estabelecidas no Brasil, que impliquem remessa de divisas para o exterior, tendo

em vista apurar a efetividade dessa assisténcia. (1)
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(Onde se lé Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n° 4.595/64 c/c
oart. 1 do DL 278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

Art. 11. Os pedidos de registro de contrato, para efeito de transferéncias
financeiras para o pagamento de royalties devidos pelo uso de patentes, marcas de
industria e de comércio ou outros titulos da mesma espécie serdo instruidos com
certiddo probatdria da existéncia e vigéncia, no Brasil, dos respectivos privilégios
concedidos pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial, bem como de
documento habil probatério de que eles ndo caducaram no pais de origem. (1)

(Onde se 1é Instituto Nacional da Propriedade Industrial era lido, na redacao
dada pela Lei n® 4.390/64, Departamento Nacional de Propriedade Industrial).

Art. 12. As somas das quantias devidas a titulo de royalties pela exploracdo de
patentes de inveng¢do, ou uso de marca de inddstria e de comércio e por assisténcia
técnica, cientifica, administrativa ou semelhante, poderdo ser deduzidas, nas
declaracoes de renda, para efeito do art. 37 do Decreto n° 47.373, de 7 de
dezembro de 1959, até o limite maximo de 5% (cinco por cento) da receita bruta
do produto fabricado ou vendido. (1)

Y 1. Serdo estabelecidos e revistos periodicamente, mediante ato do Ministro
da Fazenda, os coeficientes percentuais admitidos para as dedugdes a que se
refere este artigo, considerados os tipos de produgio ou atividades reunidos em
grupos, segundo o grau de essencialidade.

2. As deducgdes de que este artigo trata serdo admitidas quando comprovadas
as despesas de assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhantes,
desde que efetivamente prestados tais servicos, bem como mediante o contrato
de cessio ou licenca de uso de marcas e de patentes de invencao, regularmente
registrado no Pafs, de acordo com as prescri¢des do Codigo de Propriedade
Industrial.

{3. As despesas de assisténcia técnica, cientifica, administrativa e semelhantes
somente poderdo ser deduzidas nos 5 (cinco) primeiros anos de funcionamento
da empresa ou da introdu¢do de processo especial de produgdo, quando
demonstrada sua necessidade, podendo este prazo ser prorrogado até mais 5
(cinco) anos, por autorizagdo do Conselho Monetério Nacional.

Art. 13. Serdo consideradas como lucros distribuidos e tributados, de acordo
com os arts. 43 e 44, as quantias devidas a titulo de royalties pela exploragio de

patentes de invengdo e por assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
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semelhante, que ndo satisfizerem as condi¢des ou excederem os limites previstos
no artigo anterior. (1)

Pardgrafo tnico. Também serd tributado de acordo com os arts. 43 e 44 o
total das quantias devidas a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou sediadas no
exterior, a titulo do uso de marcas de indtstria e de comércio.

Art. 14. Nao serdo permitidas remessas para pagamento de royalties, pelo uso
de patentes de inveng¢io e de marcas de industria ou de comércio, entre filial ou
subsididria de empresa estabelecida no Brasil e sua matriz com sede no exterior,
ou quando a maioria do capital da empresa no Brasil pertenca aos titulares do
recebimento dos royalties no estrangeiro.

Pardgrafo tnico. Nos casos de que trata este artigo ndo é permitida a dedugio
prevista no art. 12. (1)

Art. 15. (REVOGADO) (1)

Art. 16. Fica o Governo autorizado a celebrar acordos de cooperagio
administrativa com paises estrangeiros, visando ao intercimbio de informagdes de
interesse fiscal e cambial, tais como remessa de lucros e royalties, pagamento de
servicos de assisténcia técnica e semelhantes, valor de bens importados, alugueres
de filmes cinematogréficos, maquinas etc., bem como de quaisquer outros
elementos que sirvam de base a incidéncia de tributos.

Pardgrafo tnico. O Governo procuraré celebrar com os Estados e Municipios
acordos ou convénios de cooperagio fiscal, visando a uma ac¢do coordenada dos
controles fiscais exercidos pelas reparti¢des federais, estaduais e municipais, a fim
de alcangar maior eficiéncia na fiscalizac@o e arrecadacio de quaisquer tributos

e na repressdo a evasdo e sonegacdo fiscais.

CAPITULO Il - DOS BENS E DEPOSITOS NO EXTERIOR E DAS NORMAS

DE CONTABILIDADE

Art. 17. (REVOGADO) (1)

Art. 18. (REVOGADO) (1)

Art. 19. (REVOGADO) (1)

Art. 20. Por ato regulamentar, o Poder Executivo estabelecerd planos de contas
e normas gerais de contabilidade, padronizadas para grupos homogéneos de atividades
adaptaveis as necessidades e possibilidades das empresas de diversas dimensdes.

Paragrafo tnico. Aprovados, por ato regulamentar, o plano de contas e as

normas gerais contébeis a elas aplicdveis, todas as pessoas juridicas do respectivo
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grupo de atividades serdo obrigadas a observi-los em sua contabilidade, dentro dos
prazos previstos em regulamento, que deverdo permitir a adaptag¢do ordenada
dos sistemas em pritica.

Art. 21. E obrigatéria, nos balancos das empresas, inclusive sociedades
andnimas, a discriminacdo da parcela de capital e dos créditos pertencentes a
pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior,
registrados no Banco Central do Brasil.

(Onde se lé Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n® 4.595/64 c/c
art. 1 do DL n® 278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

Art. 22. ITgual discriminacdo seré feita na conta de lucros e perdas, para
evidenciar a parcela de lucros, dividendos, juros e outros quaisquer proventos
atribuidos a pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no
estrangeiro cujos capitais estejam registrados no Banco Central do Brasil.

(Onde se lé Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n° 4.595/64 c/c
art. 1 do DL n®278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

Art. 23. As operacdes cambiais no mercado de taxa livre serdo efetuadas através
de estabelecimentos autorizados a operar em cambio, com a intervencdo de
corretor oficial quando previsto em lei ou regulamento, respondendo ambos pela
identidade do cliente, assim como pela correta classificacdo das informacdes por
este prestadas, segundo normas fixadas pelo Banco Central do Brasil.

§1. As operagdes que ndo se enquadrem claramente nos itens especificos do
Codigo de Classificacao adotado pelo Banco Central do Brasil, ou sejam
classificaveis em rubricas residuais, como “Outros” e “Diversos”, s6 poderdo ser
realizadas através do Banco do Brasil s.A.

§2. Constitui infracdo imputével ao estabelecimento bancdrio, ao corretor e ao
cliente, punivel com multa de 50 (cinquenta) a 300% (trezentos por cento) do
valor da operacdo para cada um dos infratores, a declaracio de falsa identidade no
formulario que, em ndmero de vias e segundo 0 modelo determinado pelo Banco
Central do Brasil, serd exigido em cada operacao, assinado pelo cliente e visado
pelo estabelecimento bancdrio e pelo corretor que nela intervierem. (1)

§3. Constitui infracdo, de responsabilidade exclusiva do cliente, punivel com
multa de 5 (cinco) a 100% (cem por cento) do valor da operacio, a declara¢do de

informacdes falsas no formulario a que se refere o § 2. (1)
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Y4. Constitui infracdo, imputavel ao estabelecimento bancério e ao corretor
que intervierem na operag¢do, punivel com multa equivalente de 5 (cinco) a 100%
(cem por cento) do respectivo valor, para cada um dos infratores, a classificacdo
incorreta, dentro das normas fixadas pelo Conselho Monetério Nacional, das
informacdes prestadas pelo cliente no formuldrio a que se refere o § 2 deste
artigo.

{5. Em caso de reincidéncia, poderd o Conselho Monetdrio Nacional cassar
a autorizacdo para operar em cambio aos estabelecimentos bancdrios que
negligenciarem o cumprimento do disposto no presente artigo e propor a
autoridade competente igual medida em relagdo aos corretores.

{6. O texto do presente artigo constard obrigatoriamente do formuldrio a que
se refere 0§ 2 (Onde se 1é Conselho Monetario Nacional (CMN), conforme o art.
2 da Lei n® 4.595/64, era lido originalmente Conselho da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito.)

(Onde se lé Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n® 4.595/64 c¢/c
art. 1 do DL n°278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

Art. 24. Cumpre aos estabelecimentos bancarios autorizados a operar em
cambio transmitir ao Banco Central do Brasil, diariamente, informacdes sobre o
montante de compra e venda de cAmbio, com a especificacdo de suas finalidades,
segundo a classificacdo estabelecida.

Pardgrafo tnico. Quando os compradores ou vendedores de cambio forem
pessoas juridicas, as informacdes estatisticas devem corresponder exatamente
aos lancamentos contébeis correspondentes, destas empresas.

(Onde se lé Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n® 4.595/64 c/c
art. 1 do DL n°278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

Art. 25. Os estabelecimentos bancérios que deixarem de informar o montante
exato das operacdes realizadas ficardo sujeitos a multa até o maximo
correspondente a 30 (trinta) vezes o maior saldrio minimo anual vigorante no
Pafs, triplicada no caso de reincidéncia. (1)

Pardgrafo tnico. A multa sera imposta pelo Banco Central do Brasil, cabendo
recurso de seu ato, sem efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, dentro do prazo de 15 (quinze) dias da data da

intimacdo. (2)
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(Onde se lé Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n° 4.595/64 c/c
art. 1 do DL n®278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

(Onde se lé Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, conforme
o art. 2 da Lei n® 4.595/64 c/c art. 81 da Lei n® 9.069/95, era lido originalmente
Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito e posteriormente Conselho
Monetario Nacional.)

Art. 26. No caso de infra¢des repetidas, o Banco Central do Brasil propord o
cancelamento da autoriza¢@o para operar em cambio do estabelecimento bancario
por elas responsavel, cabendo a decisao final ao Conselho Monetdrio Nacional. (1)

(Onde se lé Conselho Monetério Nacional (CMN), conforme o art. 2 da Lei
n° 4.595/64, era lido originalmente Conselho da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito.)

(Onde se lé Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n° 4.595/64 c/c
art. 1 do DL n°278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

Art. 27. O Conselho Monetdrio Nacional poderd determinar que as operacoes
cambiais referentes a movimentos de capital sejam efetuadas, no todo ou em
parte, em mercado financeiro de cAmbio, separado do mercado de exportacio e
importacdo, sempre que a situa¢do cambial assim o recomendar. (1)

(Onde se l&é Conselho Monetério Nacional (CMN), conforme o art. 2 da Lei
n° 4.595/64, era lido originalmente Conselho da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito.)

Art. 28. Sempre que ocorrer grave desequilibrio no balan¢o de pagamentos, ou
houver sérias razoes para prever a iminéncia de tal situagdo, podera o Conselho
Monetdrio Nacional impor restricdes, por prazo limitado, & importacdo e as
remessas de rendimentos dos capitais estrangeiros e, para este fim, outorgar ao
Banco do Brasil monopdlio total ou parcial das opera¢des de cambio. (1)

§1. No caso previsto neste artigo, ficam vedadas as remessas a titulo de retorno
de capitais e limitada a remessa de seus lucros, até 10% (dez por cento) ao ano,
sobre o capital e reinvestimentos registrados na moeda do pais de origem, nos
termos dos arts. 3 e 4 desta Lei.

§2. Os rendimentos que excederem a percentagem fixada pelo Conselho
Monetdrio Nacional, de acordo com o pardgrafo anterior, deverdo ser comunicados

ao Banco Central do Brasil, a qual, na hipétese de se prolongar por mais de um
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exercicio a restricdo a que se refere este artigo, poderd autorizar a remessa, no
exercicio seguinte, das quantias relativas ao excesso, quando os lucros nele
auferidos ndo atingirem aquele limite.

{3. Nos mesmos casos deste artigo, poderd o Conselho Monetério Nacional
limitar a remessa de quantias a titulo de pagamentos de royalties e assisténcia
técnica, administrativa ou semelhante até o limite maximo cumulativo, anual, de
5% (cinco por cento) da receita bruta da empresa.

Y4. Ainda nos casos deste artigo, fica o Conselho Monetario Nacional
autorizado a baixar instru¢des limitando as despesas cambiais com “Viagens
Internacionais”.

{5. Nao haverd, porém, restri¢des para as remessas de juros e quotas de
amortizacdo, constantes de contratos de empréstimo, devidamente registrados.
(Onde se 1é Conselho Monetério Nacional (CMN), conforme o art. 2 da Lei n°
4.595/64, era lido originalmente Conselho da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito.)

(Onde se 1é ...comunicados a esse Banco Central era lido originalmente
...comunicados a essa Superintendéncia.)

Art. 29. Sempre que se tornar aconselhdvel economizar a utilizacdo das reservas
de cambio, é o Poder Executivo autorizado a exigir temporariamente, mediante
Instru¢do do Conselho Monetdrio Nacional, um encargo financeiro, de carater
estritamente monetdrio, que recaird sobre a importacdo de mercadorias e sobre as
transferéncias financeiras, até o maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor dos
produtos importados e até 50% (cinquenta por cento) sobre o valor de qualquer
transferéncia financeira, inclusive para despesas com “Viagens Internacionais”. (1)

Pardgrafo tnico. (REVOGADO) (2)

(Onde se lé Conselho Monetario Nacional (CMN), conforme o art. 2 da Lei
n°® 4.595/64, era lido originalmente Conselho da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito.)

Art. 30. As importancias arrecadadas por meio do encargo financeiro, previsto
no artigo anterior, constituirdo reserva monetaria em Reais, mantida no Banco
Central do Brasil, em caixa prépria, e serd utilizada, quando julgado oportuno,
exclusivamente na compra de ouro e de divisas, para reforco das reservas e
disponibilidades cambiais. (Onde se 1& Banco Central do Brasil, conforme o art.
8 da Lei n® 4.595/64 c/c art. 1 do DL n°® 278/67, era lido originalmente
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, Sumoc.)
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(Onde se lé reserva monetaria em reais era lido reserva monetéria em
cruzeiros.)

Art. 31. (REVOGADO) (1)

Art. 32. (REVOGADO) (1)

Art. 33. (REVOGADO) (1)

Art. 34. Em qualquer circunstincia e qualquer que seja o regime cambial
vigente ndo poderdo ser concedidas as compras de cAmbio para remessa de lucros,
juros, royalties, assisténcia técnica, retorno de capitais, condi¢des mais favordveis
do que as que se aplicarem as remessas para pagamento de importagoes de
categoria geral de que trata a Lei n 3.244, de 14/08/57.

Art. 35. A nomeacdo dos titulares dos 6rgdos que integram o Conselho
Monetdrio Nacional passa a depender de prévia aprovag¢do do Senado Federal,
excetuada a dos Ministros de Estado.

(Onde se lé Conselho Monetério Nacional (CMN), conforme o art. 2 da Lei
n° 4.595/64, era lido originalmente Conselho da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito.)

Art. 36. Os membros do Conselho Monetario Nacional ficam obrigados a fazer
declaracio de bens e rendas proprias e de suas esposas e dependentes, até o dia 30
(trinta) de abril de cada ano, devendo estes documentos ser examinados e arquivados
no Tribunal de Contas da Unido, que comunicard o fato ao Senado Federal.

Pardgrafo tnico. Os servidores do Banco Central do Brasil que tiverem
responsabilidade e encargos regulamentares nos trabalhos relativos ao registro
de capitais estrangeiros ou de sua fiscalizacdo nos termos desta Lei, ficam
igualmente obrigados a declarag¢io de bens e rendas prevista neste artigo.

(Onde se le Conselho Monetério Nacional (CMN), conforme o art. 2 Lei n°
4.595/64, era lido originalmente Conselho da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito.)

(Onde se lé Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n° 4.595/64 c/c
art. 1 do DL n°278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

CAPITULO IV - D|SPOS|C6ES REFERENTES AO CREDITO
Art. 37. O Tesouro Nacional e as entidades oficiais de crédito pablico da
Unido e dos Estados, inclusive sociedades de economia mista por eles controladas,

s6 poderdo garantir empréstimos, créditos ou financiamentos obtidos no exterior,
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por empresas cuja maioria de capital com direito a voto pertenca a pessoas nio
residentes no Pafs, mediante autorizacdo em decreto do Poder Executivo.

Art. 38. As empresas com maioria de capital estrangeiro, ou filiais de empresas
sediadas no exterior, ndo terdo acesso ao crédito das entidades e estabelecimentos
mencionados no artigo anterior até o inicio comprovado de suas operagoes,
excetuados projetos considerados de alto interesse para a economia nacional. (1)

Art. 39. As entidades, estabelecimentos de crédito, a que se refere o art. 37,
s6 poderdo conceder empréstimos, créditos ou financiamentos para novas
inversdes a serem realizadas no ativo fixo da empresa cuja maioria de capital,
com direito a voto, pertenca a pessoas ndo residentes no Pais, quando elas
estiverem aplicadas em setores de atividades e regides econémicas de alto
interesse nacional, definidos e enumerados em decreto do Poder Executivo. (1)

Pardgrafo tnico. Também a aplicacdo de recursos provenientes de fundos
publicos de investimentos, criados por lei, obedecerd a regra estabelecida neste
artigo.

Art. 40. As sociedades de financiamentos e de investimentos somente poderdo
colocar no mercado nacional de capitais acoes e titulos emitidos pelas empresas
controladas por capital estrangeiro, ou subordinadas a empresas com sede no

estrangeiro, que tiverem assegurado o direito de voto.

CAPITULO V - DISPOSITIVOS FISCAIS

Art. 41. Estdo sujeitos aos descontos de Imposto de Renda na fonte, nos
termos da presente Lei, os seguintes rendimentos:

a) os dividendos de ac¢des ao portador e quaisquer bonificagoes a elas
atribuidas;

b) os interesses e quaisquer outros rendimentos e proventos de titulos ao
portador, denominados “Partes Beneficidrias” ou “Partes de Fundador”;

¢) os lucros, dividendos e quaisquer outros beneficios e interesses de a¢des
nominativas ou de quaisquer titulos nominativos do capital de pessoas juridicas,
percebidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede
no exterior, ou por filiais ou subsididrias de empresas estrangeiras.

Art. 42. As pessoas juridicas que tenham predominéncia de capital estrangeiro,
ou sejam filiais ou subsididrias de empresas com sede no exterior, ficam sujeitas
as normas e as aliquotas do Imposto de Renda estabelecidas na legislacdo deste
tributo.
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Art. 43. O montante dos lucros e dividendos liquidos relativos a investimentos
em moeda estrangeira, distribuidos a pessoas fisicas e juridicas, residentes ou
com sede no exterior, fica sujeito a um imposto suplementar de renda, sempre que
amédia das distribui¢coes em um triénio, encerrado a partir de 1984, exceder a 12%
(doze por cento) do capital e reinvestimentos registrados nos termos dos arts. 3
e 4 desta Lei. (1)

§1. O imposto suplementar de que trata este artigo sera cobrado de acordo com
a seguinte tabela:

— Entre 12% (doze por cento) e 15% (quinze por cento) de lucros sobre capital
e reinvestimento — 40% (quarenta por cento);

— Entre 15% (quinze por cento) e 25% (vinte e cinco por cento) de lucros —
50% (cinquenta por cento);

— Acima de 25% (vinte e cinco por cento) de lucros — 60% (sessenta por
cento).

§2. O disposto neste artigo ndo se aplica aos dividendos e lucros reinvestidos
no Pafs nos termos do art. 7 desta Lei.

§3. O imposto suplementar serd recolhido pela fonte pagadora e debitado ao
beneficiario para desconto por ocasido das distribui¢oes subsequentes. (1)

Art. 44. (REVOGADO) (1)

Art. 45. (REVOGADO) (1)

Art. 46. Os lucros provenientes da venda de propriedades iméveis, inclusive
da cessdo de direitos, quando o proprietdrio for pessoa fisica ou juridica residente
ou com sede no exterior, ficam sujeitos a imposto, as taxas previstas pelo art. 43.

Art. 47. Os critérios fixados para a importa¢do de maquinas e equipamentos
usados serdo os mesmos, tanto para os investidores e empresas estrangeiras como
para os nacionais.

Art. 48. Autorizada uma importacdo de maquinas e equipamentos usados,
gozard de regime cambial idéntico ao vigorante para a importacdo de médquinas e
equipamentos novos.

Art. 49. O Conselho de Politica Aduaneira dispora da faculdade de reduzir ou
de aumentar, até 30% (trinta por cento), as aliquotas do imposto que recaiam
sobre médquinas e equipamentos, atendendo as peculiaridades das regides a que
se destinam, a concentracdo industrial em que venham a ser empregados e ao grau
de utilizacdo das maquinas e equipamentos, antes de efetivar-se a importagdo.

Pardgrafo tnico. Quando as médquinas e equipamentos forem transferidos da
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regido a que inicialmente se destinavam, deverdo os responsaveis pagar ao fisco
a quantia correspondente a reduc@o do imposto de que elas gozaram quando de
sua importacdo, sempre que removidas para zonas em que a reducdo ndo seria

concedida.

CAPITULO VI - OUTRAS DISPOSICOES

Art. 50. Aos bancos estrangeiros autorizados a funcionar no Brasil serdo
aplicadas as mesmas vedacoes ou restri¢des equivalentes as que a legislacao
vigorante nas pragas em que tiverem sedes suas matrizes impde aos bancos
brasileiros que nelas desejam estabelecer-se.

Pardgrafo tnico. O Conselho Monetdrio Nacional baixard as instrucoes
necessarias para que o disposto no presente artigo seja cumprido, no prazo de 2
(dois) anos, em relacdo aos bancos estrangeiros jd em funcionamento no Pafs.

(Onde se lé Conselho Monetario Nacional (CMN), conforme o art. 2 da Lei
n 4.595/64, era lido originalmente Conselho da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito.)

Art. 51. Aos bancos estrangeiros cujas matrizes tenham sede em pracas em que
a legislacdo imponha restri¢oes ao funcionamento de bancos brasileiros, fica
vedado adquirir mais de 30% (trinta por cento) das a¢des, com direito a voto, de
bancos nacionais.

Art. 52. REVOGADO TACITAMENTE. (1)

Art. 53. REVOGADO TACITAMENTE. (1)

Art. 54. REVOGADO TACITAMENTE. (1)

Art. 55. O Banco Central do Brasil realizara, periodicamente, em colaborag¢ao
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o censo dos capitais
estrangeiros aplicados no Pafs.

(Onde se 1é Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n° 4.595/64 c/c
oart. 1 do DL n° 278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

Art. 56. Os censos deverdo realizar-se nas datas dos Recenseamentos Gerais
do Brasil, registrando a situacdo das empresas e capitais estrangeiros em 3l de
dezembro do ano anterior.

Art. 57. Caberd ao Banco Central do Brasil elaborar o plano e os formuldrios
do censo a que se referem os artigos anteriores, de modo a permitir uma anélise

completa da situagdo, movimentos e resultados dos capitais estrangeiros.
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Pardgrafo tnico. REVOGADO TACITAMENTE. (1)

(Onde se lé Banco Central do Brasil, conforme o art. 8 da Lei n° 4.595/64 c/c
oart. 1 do DL n° 278/67, era lido originalmente Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, Sumoc.)

Art. 58. As infracdes a presente Lei, ressalvadas as penalidades especificas
constantes de seu texto, ficam sujeitas a multas de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), a serem aplicadas pelo Banco Central do Brasil, na forma prescrita em
regulamento a ser baixado pelo Conselho Monetario Nacional. (1)

Brasilia, 03 de setembro de 1962
141° da Independéncia e 74° da Republica.

AURO MOURA ANDRADE
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Conversas Informais

o segundo semestre de 2007, com vistas a subsidiar a coordenacédo da
pesquisa “O papel do BNDE na industrializacdo do Brasil — Os anos
dourados do desenvolvimentismo,1952-1982", Maria da Conceicao
Tavares e sua equipe de pesquisadores procurou consultar a extensa bibliografia
sobre o perfodo. Entretanto, nem sempre o que se encontrava nos livros, mesmo
de autores que foram protagonistas no periodo, como Roberto Campos, Lucas
Lopes, Sydney Latini, Luciano Martins, mostrou um caminho claro e original a
seguir. Para tentar decifrar e articular tantas informagdes, Concei¢do abriu um
didlogo franco e informal com figuras proeminentes da histéria do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social.
Essas conversas foram gravadas com equipamento de dudio ndo profissional,
o0 que ocasionou perda de contetido. As entrevistas com Luciano Martins, no dia
10 de setembro, com Sebastido Soares, no dia 20 de setembro, e com Alberto dos
Santos Abade, no dia 31 de outubro, se realizaram na sede do Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, no subsolo do
BNDES. A primeira conversa com Roberto Saturnino Braga realizou-se no dia 13
de agosto, na residéncia de Concei¢ao Tavares. Marcos Vianna recebeu as
pesquisadoras em sua residéncia, na Lagoa, no dia 4 de outubro. Manteve-se

para a publicacdo a ordem em que ocorreram.

SOBRE 0S PARTICIPANTES

Alberto dos Santos Abade nasceu no Rio de Janeiro em 1928. Formado na
primeira turma da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (1956) e na Escola
Brasileira de Administracao Publica e de Empresas (1955), fez o curso da Escola

Superior de Guerra (1962), sendo a seguir requisitado para integrar o corpo
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permanente dessa escola. Entrou para o BNDE por concurso ptblico em 1955,
onde, sucessivamente, assumiu a se¢do de pessoal, chefiou o departamento
administrativo, o setor de andlise atuarial dos investimentos, foi chefe de gabinete
da presidéncia nas gestoes de Faria Lima e Leocddio Antunes. Em 1963, voltou
ao banco, chefiando o departamento administrativo, e em seguida o departamento
financeiro. Permaneceu um ano na divisao econdomica do Conselho Nacional do
Petréleo. Em 1966, implantou o servico de processamento de dados no BNDE, e
no ano seguinte assumiu a chefia do gabinete da presidéncia de Jayme Magrassi
de S4, permanecendo até junho de 1972, jd na gestdo de Marcos Vianna, quando
foi empossado como diretor do Banco. Em 1976, o presidente Geisel o reconduziu
a novo mandato, cargo a que renunciou em meados de 1979, apés a saida de
Marcos Vianna. De 1979 a 1986 presidiu a Companhia de Celulose da Bahia. Em
1987, participou do Primeiro Semindrio Nacional de Tecnologia do Sisal, realizado
em Salvador, com a palestra “Cultivo do Sisal” e notas sintéticas sobre producao
de celulose a partir do sisal, experiéncia de obtencdo de energia a partir do sisal

e potencial da planta na viabilizacdo econdomica da caatinga.

Luciano Martins de Almeida nasceu no Rio de Janeiro em 1934. Formou-
se em ciéncias sociais (1966) pela Faculdade Nacional de Filosofia da
Universidade do Brasil. E doutor em ciéncias humanas pela Universidade da
Sorbonne, foi professor titular da UER] e da Unicamp, ensinou nas universidades
de Paris-Nanterre, Brasflia e Columbia. Foi embaixador do Brasil em Cuba. E
membro do Conselho Consultivo do Instituto de Estudos Econémicos
Internacionais (IEEI-UNESP). Foi pesquisador da Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales, de Paris. E autor de intimeros artigos, ensaios e livros, dentre
os quais Powvoir et développment économique — Structures de Pouvoir et systeme de

décisions au Brésil, Estado Capitalista e Burocracia no Brasil Pds 64.

Marcos Pereira Vianna nasceu em 1934, em Vitéria. Formado pela Escola
Nacional de Engenharia da Universidade do Brasil (1957), ingressou no ano
seguinte na Companhia Vale do Rio Doce, da qual, a partir de 1962, foi
superintendente-geral. Foi diretor das empresas Benita — Beneficiamento de
[tabiritos S.A., Acos Anhanguera s.A. e Rio Doce Madeiras. Em 1970, presidiu o
Instituto de Planejamento (IPLAN) e a Agéncia Especial de Financiamento

Industrial (Finame). Foi presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento
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Econémico de 1970 a 1979. Durante esses anos, em que incentivou o
fortalecimento do setor privado no pais, o Banco teve importante papel no sucesso
do IT Plano Nacional do Desenvolvimento. Integrou o Conselho Monetdrio
Nacional.

Maria da Conceicdo Tavares nasceu em Portugal em 1930 e se
naturalizou brasileira em 1957. E diplomada em matematica pela
Universidade de Lisboa (1953), em ciéncias econdmicas (1960) pela UFR], e
doutora em economia pela Unicamp. Foi assistente de Octédvio Gouveia de
Bulhdes, experiéncia que a levou a carreira docente prosseguida até hoje. Foi
professora na UFR] e na Unicamp, ¢ uma das responsdveis pela implantagido da
pos-graduacdo em economia no Brasil. Nos anos 1960 foi diretora do
Escritério Regional da Cepal no Rio de Janeiro, e nos anos 1980, do Instituto
de Economia da UFR]. Em 1994 se elegeu deputada federal pelo Partido dos
Trabalhadores. Seus textos tém a preocupac¢do permanente de pensar o Brasil
e o desenvolvimento economico. Trés de seus livros sdo leitura obrigatéria nas
faculdades de economia: Auge e declinio do processo de substituicdo de
importagdes (1972), Ciclo e crise: 0 movimento recente da economia brasileira
(tese de doutorado de1978 e 1998), Acumulagio de capital e industrializagio
no Brasil (1985 e 3.ed.1998). Em 2005 fez parte do grupo que fundou o
Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, no

qual exerceu cargo de diretoria até julho de 2007.

Roberto Saturnino Braga nasceu em 1931 no Rio de Janeiro. Formado
em engenharia pela Universidade do Brasil (1954), dois anos depois passou a
trabalhar no BNDE, onde se especializou em engenharia econdémica. Estudou na
Cepal e no Iseb. Ingressou na vida politica em 1960, quando se filiou ao Partido
Socialista Brasileiro, pelo qual se elegeu deputado federal, a frente da coligacdo
Renovacao Federal, liderada pelo psB. Inclinado as posicdes nacionalistas e de
esquerda, ndo foi cassado apdés 0 movimento militar de 1964, mas, passados dois
anos, sua recandidatura a deputado federal foi impugnada por pressdo do governo
Castello Branco, o que o obrigou a retornar ao BNDE. Voltou a politica apenas em
1974, quando foi convidado por Amaral Peixoto para ser candidato ao Senado pelo
Movimento Democratico Brasileiro, do qual fora fundador em 1966. Foi prefeito

do Rio de Janeiro, eleito em 1985.
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Sebastidao José Martins Soares nasceu em Sdo Paulo, em 1937. Formado
em engenharia pela Escola Politécnica da usp (1960), fez pds-graduacdo em
engenharia econdmica na Escola Nacional de Engenharia da UFR] (1965) e obteve
os créditos necessdrios ao grau de mestre em engenharia de producio pela COPPE,
da UFRJ(1971). Ingressou no BNDES em 1964, por concurso ptblico realizado no
ano anterior, tendo ocupado, sucessivamente, todos os cargos de carreira técnica
e executiva: engenheiro junior, analista de projetos, engenheiro sénior, coordenador
de grupo de trabalho, chefe de setor, de divisdo, de ntcleo, de departamento e
superintendente de drea.
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Roberto Saturnino Braga

Hildete Pereira Melo: Vocé estudou engenharia na Universidade do Brasil,
em que ano terminou?

Roberto Saturnino Braga: Em 1954. E curioso, pois naquela época estava
muito dedicado a musica, ao canto. Passei um tempo envolvido com o canto e
quando me casei, fui trabalhar. Meu primeiro emprego como engenheiro foi na
Companhia Nacional de Alcalis, em Cabo Frio.

Maria da Concei¢ao Tavares: Como foi trabalhar no BNDE?

RSB: Soube que o Banco havia aberto um concurso, me inscrevi e passei. O
concurso tinha uma prova de matematica financeira e outra, o exame de um
projeto. Passei até com boas notas e me demiti do emprego da Alcalis, em Cabo
Frio. Quando cheguei, soube que havia uma terceira “prova”, chamada de
“investigacdo social”, que era a remessa e avaliacdo da ficha pelo poPs. E fui
reprovado. Isso foi em setembro de 1956, no governo JK. Soube que trés dos
aprovados no concurso haviam sido igualmente reprovados nessa prova: eu, o
Juvenal Osério Gomes e o Ignacio Rangel. Mas entramos e o Campos foi essencial.
Nunca deixei de mencionar isso, porque o Roberto Campos foi ao DOPS, ou sei 1a
onde, e disse que ia nos nomear, porque fomos aprovados e demonstramos
conhecimento. Assumiu a responsabilidade. Tomamos posse um més depois dos
outros, mas entramos. Eu era engenheiro e entrei para o departamento de projetos.

MCT: Eram os dois grandes departamentos que havia: o economico e o de
projetos. Eu era do departamento econdémico e vocé era do departamento de
projetos, como todos os engenheiros. Havia também alguns diplomatas, que nao
fizeram concurso, mas vieram com o Campos, pois eram do tempo da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos. Quando vocé entrou, em 1956, o Grupo Misto
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Cepal-BNDE, que era de 1953, ja fora criado. Quem estava la era o José Pelicio
Ferreira, que foi assistente do Furtado, como estatistico e vinha do 1BGE. Ele era
muito discreto, muito modesto. Havia também o Juvenal Osério Gomes. Era o
mais antigo, digamos, economista tecnocrata do Banco. Foi o que mais durou.

RSB: O que mais durou e o que mais fez. Também o que mais influéncia teve
no departamento econdmico. Ja o Ignacio Rangel era um grande formulador.
Nao entrava em exame de projetos, ndo entrava em exame de prioridades nem
tracados estratégicos, ficava com a formulac¢ao das grandes ideias. Cada projeto
passava por um grupo de trabalho, que necessariamente tinha um engenheiro, um
economista e um advogado. Esse grupo examinava os projetos, primeiro do ponto
de vista da prioridade e, depois, da viabilidade financeira, da capacidade de
pagamento e da rentabilidade.

MCT: Os estudos de mercado eram feitos pelo departamento econdémico ou por
VOCés?

RSB: O departamento econdmico, além de fazer os estudos econdmicos, de
mercado e de tracar prioridades estratégicas, indicava os economistas para
participarem desses grupos de trabalho.

MCT: Quando tu entraste o Banco ji estava na Rua 7 de setembro?

RSB: |4 estava na 7 de setembro. Funcionou ali, precariamente, na expectativa
dos financiamentos do Eximbank, que ndo vieram. Entdo criou-se o dispositivo do
adicional do imposto de renda que forneceu os recursos para o financiamento
brasileiro, claro. E 0 BNDE comecou a funcionar com esses recursos.

MCT: Pois é. Na verdade, o superintendente mais importante foi o Roberto
Campos, que pos o Banco para funcionar, enquanto o Lucas Lopes era o
presidente.

RSB: O Campos, aqui para nds, foi o fundador do BNDE. O Campos
desenvolvimentista, como ele era naquela época. Depois é que ele criou os BIS —
os bancos de investimento — e quis acabar com o BNDE. Isso jd na ditadura.

MCT: Vocé se lembra da diretoria de seu tempo? Havia duas linhas. A nossa,
com Cleantho de Paiva Leite, Ewaldo Correia Lima, o José Soares Maciel Filho,
que era bom sujeito, politico amigo do Vargas. E no outro lado estavam o Glycon
de Paiva, o Vitor da Silva.

RSB: E depois, pouco depois, entrou o Celso Furtado como diretor. Ele tinha
um gabinete no Banco, evidentemente, porque era diretor, mas ficava fisicamente

mais tempo no Nordeste.
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MCT: Trabalharam com ele o Juarez Farias, que cuidava da inddstria, e o Jader
de Andrade, que era da agricultura. Eram todos muito novos, e entraram no
primeiro concurso do Banco. O corpo técnico foi feito ai, com engenheiros,
economistas, advogados. Vocé é um pioneiro do Banco.

RSB: O departamento de projetos tinha trés divisdes: de transporte, de energia
e inddstria. Fui para a divisdo de transportes, cujo chefe era o Jacinto Xavier
Martins e, coincidentemente, naquele momento o Banco estava concentrado no
financiamento e remodelagdo das ferrovias, que andavam um bagaco. Havia
muito tempo que as empresas encampadas ndo investiam nada. Por sua vez, o
Estado encampou, mas também ndo investia nada. Até que chegou o momento
em que as ferrovias ficaram estragalhadas.

MCT: Na prética, aquele adicional do imposto de renda, que era o fundo do
Banco no comego, deve ter ido basicamente para as ferrovias. Na verdade, eram
os setores de ferrovia e de energia elétrica que preponderavam. O Banco, em
matéria de transporte, teve sempre a ver com ferrovias e portos.

RSB: O terceiro setor do departamento era o industrial, que s6 entrou pesado
na siderurgia. Isso demorou um pouco mais. Em 1956 e 1957, era ferrovia e
depois vieram as usinas hidroelétricas.

MCT: Depois surgiu o Gemape, que era o Grupo Executivo de Maquinas
Pesadas e Equipamentos, justamente por causa da siderurgia pesada. Nao s6 as
turbinas, mas todo o material pesado que nao fosse aquele que tinha que importar.

RSB: Entrei para os projetos de ferrovias. Comecei a viajar, a conhecer o Brasil. O
Banco tinha isso de bom, pois me proporcionou conhecer o Brasil todo: a Leopoldina,
a Vitéria-Minas, a rede do Nordeste, a Vifer do Rio Grande do Sul. Tamos visitar as
ferrovias e conversar com os engenheiros para formular o projeto e modificar aquilo
que era apresentado. Foi o perfodo de reaparelhamento das ferrovias. Um dos itens
do programa ferrovidrio era precisamente a extingdo dos ramais deficitdrios. Havia na
malha ferrovidria grande nimero de pequenos ramais. Nos tempos em que ndo
havia praticamente rodovia, a ferrovia funcionava com capilaridade entre esses
ramais. Quando ndo tinham viabilidade econdmica, proptiinhamos sua extin¢éo, que
em geral era acompanhada de uma construcao rodovidria equivalente que o Banco
também financiava, para melhorar a condi¢do economica. Nesse programa do BNDE,
eram poucos os trechos novos. Havia mais a remodelac@o de trechos jd existentes, a
restituicdo dos trilhos, do material naquelas linhas economicamente vidveis. E

extingdo dos trechos invidveis. Era isso que fazfamos.
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MCT: Por isso é que se chamava programa de reaparelhamento econdémico. Na
verdade o programa surgiu por causa das ferrovias. E é por isso que o grupo de
transportes da Comissdo Mista foi um grupo gigantesco. Supostamente, os
americanos, que deveriam dar dinheiro, ndo deram e entdo ficamos restritos aos
recursos do adicional do imposto de renda.

RSB: Essa pratica da andlise econdmica de projetos se fazia pela primeira vez
no Brasil. Foi iniciativa do Campos, porque até entdo os investimentos publicos
se decidiam por critérios politicos ou por pressdes regionais.

MCT: Quando ele foi meu professor, de Monetadria, ja estava comegando a
mudar, a ficar mais liberal. Parece-me que ficou bastante marcado por conta dos
problemas provenientes dos acordos de Roboré. Disse-me o Furtado que houve
muita falac@o e que ele ndo era tdo responsdvel quanto disseram. O fato é que
virou ato politico, os estudantes foram para a rua e apanharam.

RSB: Foi o Campos que me sugeriu que fizesse o curso da Cepal, em 1959, por
ai, e no ano seguinte, o do Iseb. Fiz o curso do Iseb como funciondrio do BNDE.

MCT: Entdo ele era considerado da ala progressista. Tanto que me gozava,
mais velho, dizendo que eu ficava onde estava e ele agora ia faturar a mais-valia...
Montou a Consultec. Mudou muito! Sei que quando saiu do Banco foi para
Washington como consul e voltou a carreira do [tamaraty.

RSB: Bem, continuei na divisdo de transportes. Em 1962 sai para ser deputado,
pelo PsB. Eu era um deputado jovem, inexpressivo, novinho. Nio fui cassado,
embora fizesse parte da Frente Parlamentar, mas em 1966 ndo pude me
recandidatar. Tive a candidatura impugnada por um oficio do SNI, o Servico
Nacional de Informacado. Naquele tempo era assim. Entdo voltei para o Banco, no
periodo do Jayme Magrassi de Sa.

MCT: Foi um periodo ruim, pois o Magrassi foi um dos presidentes mais
complicados que o Banco teve. Foi ele quem acabou com o centro Cepal-BNDE.
Se ndo fosse o Reis Velloso e o ministro do Planejamento, o Helio Beltrdo, nés
tinhamos acabado.

RSB: Queria mostrar servico... Bem, voltei, mas fiquei na geladeira. Colocaram-
me no departamento de controle, que era o que acompanhava os projetos, e
fiquei contando tijolos das fébricas, quantos tijolos ja tinham posto... Entdo pedi
uma licenga sem vencimentos. Saf por dois anos e fui trabalhar numa empresa de
consultoria do Lafayette Prado, na area de transportes. Quando voltei o presidente

ja era o Marcos Vianna, na época do Delfim Netto. O Marcos Vianna consolidou
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o Banco. Eu diria que os trés grandes nomes do Banco foram o Campos, o Vianna
e o Juvenal Osério, que foi quem conduziu o Banco todo esse tempo, sustentou,
liderou os técnicos, fez 0 “meio de campo”. Fiquei 3 ou 4 anos com o Marcos e
fui chefe de gabinete dele. Nesse meio tempo, ele fez a reforma do Banco.
Contratou a Booz-Allen. Criou-se o departamento de planejamento (Deplan),
que tinha as fun¢des do antigo departamento econdmico. Nomeou-me chefe do
Deplan, mas ele me nomeava sempre interinamente, pois para nomear
efetivamente tinha que consultar o SNI, e sabia que o SNI ia negar. Fiquei anos
assim: no jeitinho brasileiro. Em 1974 fui eleito senador.

MCT: Naquela campanha fulminante. Nao tinhamos candidato a senador e a
malta nacionalista e progressista disse: “Mas tem aquele menino do Banco que ja
foi deputado e é muito bom. Fala bem, é muito sorridente, é boa pinta.” Era
mesmo! E jd tinha televisdo pra valer.

RSB: Foi a primeira elei¢do que teve televisdo. Isso foi importantissimo! A elei¢do
anterior tinha sido marcada pelo voto nulo. Nessa, eram senadores novos que
apareciam na televisdo. E mais, era realmente gratuito porque era ao vivo, ndo tinha
grava¢do nem montagem, vocé chegava 14, sentava e tinha que falar quatro minutos.
Entdo vocé marcava, pois se passasse era cortado. E naqueles quatros minutos a
gente falava, dava o recado, ao vivo, ndo tinha gravacdo. Isso era 6timo. Foi o
primeiro sinal da sociedade dizendo: “Chega desse troco!”. Em 1974, a tinica elei¢ao
majoritdria que havia no pais era a de senador, porque o presidente da Reptiblica era
nomeado, os governadores idem e prefeito das capitais também. Entdo a elei¢ao
representativa, plebiscitdria, era a de senador. Ganhamos em 16 dos 22 estados.
Quem entrou no mesmo ano que eu para o Senado foi o Paulo Brossard.

MCT: Vocé ja estava no Senado quando o 11 PND foi implantado, e nele o
Marcos Vianna teve uma importancia fundamental. O Pratini de Moraes entrou
como dobradinha dindmica do Marcos para o Ministério de Industria. E o BNDE
era subordinado ao Ministério de Planejamento, que estava com o Reis Velloso.

RSB: O Velloso foi um bom ministro. Sensato, a cabeca no lugar.

MCT: Vocé trabalhou com estaleiros?

RSB: Ah, sim, com o Comércio e Navegacdo e com o Caneco. Eram os dois
estaleiros nacionais que passaram pelo Banco e de cujo grupo de trabalho eu
participei. Na época do Vianna, quando voltei ao Banco, a sidertrgica continuou,
mas o propdsito ja era o de antecipar as dltimas etapas do processo de substituicao

de bens de capital.
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MCT: No seu tempo devem ter terminado a expansdo da Usiminas e a
amplia¢do da CSN, que levou um tempao. Porque na verdade criaram a CSN em
1941, que foi inaugurada em 1946, mas era alto forno. Nao havia as maquinas de
laminacdo, nada disso. Foi tudo trabalho do Banco. Quer dizer, a verdadeira
siderurgia de acos planos é resultado do trabalho do Banco, porque o que havia
eram altos fornos. O que na verdade as nossas siderurgias faziam era ferro-gusa,
que nao serve para muita coisa.

RSB: E esse ferro redondo, o vergalhdo. O Marcos Vianna era capixaba, foi
engenheiro ferrovidrio da Vale do Rio Doce, era cria do Eliezer Batista. Naquele
momento, descobriu-se, descobriu-se nao, mas avaliou-se a dimensao, a
importancia de Carajés.

MCT: Porque até entdo, as minas ainda estavam nas maos dos americanos,
tanto as de manganés quanto as de ferro.

RSB: Realmente, Carajds foi um grande passo.

MCT: Outra coisa importante foi ter rejeitado o parecer do Booz-Allen, que
disse que nds ndo éramos competitivos em siderurgia. Porque eles queriam o
minério, ndo queriam que a gente fizesse siderurgia pesada. Queriam que a gente
fizesse ferro-gusa e que o minério ficasse com eles.

rsB: E verdade. A briga de Carajas passava pelo gabinete. Era de uma
importancia tdo grande que o préprio gabinete do presidente se envolvia. E o
financiamento foi do Banco.

MCT: A verdade é que se o Banco ndo entrasse na laminagdo pesada de
planos e ndo entrasse em Carajds, nés ndo famos ter industria sidertirgica. Nem
a Vale do Rio Doce ia a lugar algum. Iria permanecer o que era originalmente,
uma comissdozinha criada nos tempos da ditadura do Vargas, a Comissao do
Vale do Rio Doce. E o mesmo caso o da inddstria quimica pesada, da
petroquimica.

RSB: E 0 general Golbery do Couto e Silva, esteve muito envolvido nisso. Ele
era da Dow Chemical.

MCT: Na verdade foram dois momentos: o Plano de Metas e o 11 PND. O
Delfim pegou aquele milagre na base, quando a construcao civil tinha crédito com
0 BNH. Mas o Marcos Vianna no BNDE é uma peca importante, pois foi o executor.
Sem ele nd@o haveria 11 PND.

RSB: Quando se instalou o governo Geisel, no inicio de 1974 ou no fim de

1973, por ai, nasceu a ideia do 11 PND, com o Velloso e com o Marcos Vianna.
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MCT: O Velloso era quem concebia e aparava as arestas com o Mério Henrique.
O Geisel tinha duas patas: o Mdrio que dava conta da estabilizacdo, dos bancos,
onde, alids, houve escandalos; e o Velloso que tratava do planejamento. O Delfim
ndo era tdo simpdtico com o Banco. Ele deu o Pis-Pasep e introduziu o S, de
BNDES. O S, como vocé sabe, até 1985 ndo andou. O primeiro S para valer foi com
o Carlos Lessa, mesmo assim de dimensdes pequenas, como um penduricalho.
Quando voceé saiu do Banco?

RSB: Sai do Banco em 1975 e ndo voltei mais porque de senador fui a prefeito,
e de prefeito fui a vereador. Ai me aposentei, quando cumpri meu tempo. Durante
o perfodo em que fui senador, e especialmente durante o periodo em que o Marcos
estava ld, eu o acompanhei muito. A grande agéncia desenvolvimentista brasileira
foi 0 BNDE. Um papel importante que o Banco teve foi de alavancar setores, definir
rumos estratégicos e expandir a drea de ciéncia e tecnologia. E € af que entra o José
Peltcio. A grande obra do Peltcio Ferreira foi, exatamente, descortinar essa visdo
e conseguir criar o que ndo tinha. Ele comecou com o Funtec (Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico), depois foi para a Finep (Financiadora de
Estudos e Projetos). O Marcos criou vérias subsididrias, para operacionalizar.

HPM: E Carajds?

RSB: Nio me lembro dos detalhes. Lembro que foi um dos assuntos que
tomou tempo nosso e que houve muita discussdo. Lembro que o presidente, o
Marcos Vianna, criou um grupo especial que levou muitos meses estudando em
conjunto com a Vale toda a logistica de Carajds. Estudou as dimensdes, porque
a disponibilidade de minério ali ndo é s6 ferro. E havia a parte da ferrovia Norte-
Sul, que foi também financiada pelo Banco. A grande ferrovia era a estrada de
ferro Vitéria-Minas, que o Eliezer transformou, modernizou. O porto de Vitéria foi
o primeiro a ser modernizado. Passou a ser um grande porto exportador de minério.

MCT: E fizeram Tubardo quando? No JK ainda?

RSB: Logo depois. Tubardo foi um projeto também do Eliezer. Primeiro ele fez
a moderniza¢do do porto de Vitéria, depois viu que aquilo era pouco, porque o
porto de Vitéria tem condic¢des fisicas muito restritas. O porto de Vitéria é um
canal entre a ilha e o continente. E Tubardo tinha um calado muito bom e
condigoes fisicas muito melhores.

MCT: Foi com a Vale.

RSB: Ah, foi. E com a CSN. A Petrobras ndo, pois tinha recursos préprios. E
Usiminas e também Furnas, pois para Trés Marias a Eletrobras tinha recursos,
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mas ndo eram suficientes. O investimento era gigantesco e entdo o BNDES
complementou todas essas grandes empresas.

MCT: E importante vocé estar mostrando a relacio do Banco com a Vale.

RSB: Ah, foi fundamental.

MCT: E é fundamental, porque na verdade cruza transportes com minério e
com siderurgia, e com o porto, para o escoamento. Na verdade ¢é a articulacdo da
infraestrutura logistica com os recursos naturais.

RSB: Outra relacdo importante foi com a Embraer. Houve uma fase muito
importante com o Marcos Vianna, e eu ji estava no Banco, mas que na verdade
comegou antes. E também com toda a inddstria pesada do Brasil.

MCT: Era para financiar o capital de giro das empresas e os bens de capital para
as obras das estatais que continuavam. O Banco teve um perfodo de rota¢do
violentissimo, com varios presidentes: o Luiz Antonio Sande de Oliveira, o José Lins
Freire, José Carlos Perdigao Medeiros da Fonseca, de quem também ndo lembro
muito. Depois vem o Dilson Funaro e ai é que comeca a funcionar o S, mas ele vai
do BNDES para o Ministério da Fazenda. Nos anos 1980, o Banco tinha um
presidente atrds do outro, porque o Delfim estava na poderosa Seplan (Secretaria
do Planejamento), ligada diretamente a Presidéncia da Republica. O Delfim ficou
na Seplan de 1979 a 1985, e ela era o centro das decisdes econdomicas do pais,
ainda mais com a crise da divida externa e com a inflacdo disparando. Na Fazenda
estava o Karlos Rischbieter, depois o Ernane Galvéas e depois o Francisco
Dornelles. No BNDES, depois do Dilson, veio o Franco Montoro Filho.

RSB: Engracado, aqui tem um detalhe: com o Delfim, o Banco encolheu.

MCT: O Banco quase sumiu. Também com o Campos no ministério, s6 ndo
sumiu porque fizeram o Finamao, como era conhecido o primeiro Finame.
Depois, é como se o Banco ficasse no piloto automético, sem funcio estratégica
porque ndo havia mais cabeca estratégica.

RSB: No final do perfodo do Marcos Vianna, quando eu ainda estava 4,
comecou-se a discutir o S, pois se achava que o Banco tinha de entrar no social.

MCT: Até porque o PIs-Pasep tinha ido para l4. Vocés ganharam uma fonte
permanente de recursos para fazer o social, quando na verdade os recursos foram
para os grandes investimentos pesados.

RSB: Era uma velha discussdo, que vinha desde os anos 1950. A maioria
achava que se devia concentrar no econdmico, pois se dispersasse ndo ia dar em

nada.
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MCT: Essa era a tese do Juvenal Osdério, que ndo queria o social de jeito
nenhum.

RSB: Avaliar o passado é sempre muito dificil. Tem horas que penso que foi um
erro, outras em que penso que, se ndo fosse assim, serd que teria dado certo? A
gente nunca sabe. Aflorou naquele momento a necessidade do social, mas nio se
sabia como fazer.

MCT: Até porque quando o Médici foi ao Nordeste e voltou dizendo que o pais
era rico e o povo era pobre, deu um frisson... Na verdade, o Delfim, ministro da
Fazenda dele, ndo tinha como preocupacio o social.

RSB: Entdo, apesar do PIs-Pasep, a coisa ndo andou.

MCT: O que andou foi a acrondutica que, na verdade, até entdo ndo existia e
era um sonho. A Embraer ndo andava.

RSB: Af 0 Banco entrou para valer. Ndo sei o que aconteceu com a Marinha,
porque nos primérdios era o ITA (Instituto Tecnoldgico de Aerondutica). E as
fragatas da Marinha comecaram a querer fabricar os computadores, ¢ o
comandante José Luiz Guaranys, personagem de destaque nas articulacoes para
a formagdo da Cobra, vivia no Banco. O Peltcio montou um esquema para
estudar e financiar a fabrica¢do dos computadores para as fragatas da marinha.

HPM: Voltando a Marinha, tem alguma relacdo entre esse investimento das
fragatas e o setor naval da década de 19702 O Fundo de Marinha Mercante
tinha alguma coisa?

RsSB: O Fundo de Marinha Mercante era todo mercante, e a Marinha era a de
guerra. A Marinha na verdade nunca levou nada, mas conseguiu desenvolver a
partir de 1979 o projeto Aramar. Nao sei se 0 BNDE entrou no Aramar, talvez. Mas
eles conseguiram produzir as tais centrifugas no Aramar, pois em 1982 realizou-
se enriquecimento de urdnio com a primeira centrifuga produzida no pais. A
Marinha sempre teve essa ponta tecnolégica, de um lado com os computadores
e do outro lado com o submarino atémico, querendo dominar o processo de
energia atomica.

MCT: E as centrifugas atdmicas, quem financiou?

RSB: Nio sei, mas é capaz de ter sido o BNDE.

MCT: E Angra, a primeira central nuclear?

RSB: Foi aquele acordo com a Alemanha. Havia uma contrapartida em
cruzeiros. Talvez tenha sido o BNDE, mas ndo sei. Talvez também a Eletrobras

estivesse na histéria.
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MCT: Tem razdo, a Eletrobrés até criou a Eletronuclear depois, em 1997, que
era uma subsididria. E tanta coisa que a memdria ndo dd conta, pois a constru¢ao
desse pafs ndo foi brincadeira, levou décadas. O projeto informético e de
computagdo do Geisel — o da Cobra — fracassou. Ele queria entrar na terceira
revolucdo industrial, mas ndo conseguiu.

RSB: Mas havia militares que se interessavam muito pela inovagio tecnoldgica.
O brigadeiro Sérgio Ferola e o brigadeiro Casimiro Montenegro Filho, por
exemplo. H4 figuras de grande lideranca nesse processo.

MCT: Essa é uma informacdo importante, porque o BNDE ndo era muito
militarizado. Mesmo durante o golpe o Banco conseguiu driblar a intromissdo. O
Pelticio contou que, como era menos conhecido, e era muito modesto, conseguiu
ficar por 14 e assumiu um departamento. Um coronel quis chatear, mas foi
convencido de que ndo podia. E af o exemplo sempre foi o do Roberto Campos,
que tinha autorizado a contratacdo do pessoal vetado pelos 6rgdos de seguranca.
A histéria do Brasil é cheia de passagens esquisitas.

RSB: Um dos principais cabegas era o Isaac Kerstenetsky, que foi do IBGE, e foi
quem “criou” o Peltcio Ferreira.

MCT: Eles eram a trinca da pés-graduacao: Isaac, Velloso e Peltcio. Os cursos
de p6s-graduacido foram criados no periodo militar. Até irrita quando gente
progressista, de esquerda, ndo percebe que o Geisel construiu muita coisa,
inclusive parte do social, como a previdéncia para os pessoal do campo.

RSB: O Geisel teve o ministro da Inddstria dele, o Severo Gomes, que era uma
bela figura.

MCT: Pois € disso que estou falando. Insisto que o Geisel era um nacionalista
de direita, apoiava a repressdo até que esta se virou contra ele mesmo. E era o
irmdo dele, Orlando Geisel, que era ministro do Exército. Eu me lembro de
quando o Geisel fez a declaracdo da entrada de capital estrangeiro para a
prospeccdo. Constrangido, pois ele era do Conselho Nacional do Petréleo,
originariamente.

RSB: Outro engenheiro do BNDE que vale a pena ser ouvido e que sabe tudo
da petroquimica ¢ o Paulo Vieira Belotti. Ele foi depois para a Petrobras, onde era
0 homem da petroquimica e também a ligacdo com o Banco. Entrou no mesmo
concurso que eu.

MCT: Sobre essa relacio com a Petrobras, sei que tem a petroquimica, mas
quem fez aquilo? Foi o Belotti? Ele tinha peso politico? O tinico técnico do Banco
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com peso politico, porque ficou tanto tempo e serviu a todo mundo, era o Juvenal
Osério. Os demais ndo tinham peso politico. Depois, o Peltdcio ganhou peso
politico porque foi para a Finep, e era um peso politico que articulava a academia,
a pesquisa e a tecnologia.

RSB: O Geisel gostava muito do Belotti, que foi o vice-ministro do Severo.

MCT: A partir do Marcos Vianna, a distribuicdo de recursos nos orcamentos de
infraestrutura, inddstria, etc. ¢ mais ou menos estavel para os grandes grupos. O
problema é saber se dentro de cada grande grupo ha projetos estratégicos ou ndo.
No caso do Marcos, havia. Creio que s6 agora, hd novamente projetos estratégicos.
Penso se no periodo em que o Carlos Lessa estava no Banco houve tempo para
projetos estratégicos. Nao me lembro de nenhum. Creio que a necessidade de
reorganiza¢do tomou tempo, e pouco restou para a formulac¢do de novos. E quando
comecgou a BNDESPAR? Foi no seu tempo?

RSB: Nao, foi depois.

MCT: E capaz de ter comecado com o Marcos Vianna, sabe por qué? Porque
o Banco emprestava muito para a sidertrgica, e os japoneses tiraram o time das
sidertrgicas. Depois tiraram também da naval, mas a naval ainda tinha o Fundo
de Marinha Mercante, enquanto a siderurgia ndo tinha fundo nenhum especial.
Entdo, na sidertrgica é quase certo que Banco entrou com as a¢oes, tanto que a
primeira privatiza¢do foi siderurgia. Foi no governo do Itamar Franco, e ndo no do
Fernando Henrique. Portanto ainda tinha uma carteira de a¢oes, logo, deve ter
criado. A BNDESPAR foi criada em 1982 e no inicio era uma carteira de ac¢des de
participagdes do Banco no financiamento. Como o tempo passava e eles ndo
pagavam, o Banco acabava virando acionério.

RSB: Convertia em acdes.

MCT: Isto! Ndo comecou para maus fins, mas terminou com maus fins. E na
verdade, ao comecar a fazer isso segurou a¢des de empresas. Como é que a
Usiminas poderia ir para a Bolsa se ndo pagava ao governo? E os japoneses nunca
mais botaram um tostao.

RSB: Nunca mais.

MCT: Bem, lembra-se de mais alguma coisa que queira comentar?

RSB: Nao.
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Luciano Martins

Maria da Conceicdo Tavares: O primeiro presidente do BNDE foi o Ari
Torres, ndo hd a menor duvida. Ele foi o presidente da fundagao, em julho de 1952
e ficou até junho de 1953. Depois assumiu o Vélder Lima Sarmanho, que ndo tera
muita importancia na histéria do Banco. Ai vem o Maciel, penso que
interinamente, quando o Roberto Campos jd era superintendente. Ele saiu ainda
no governo do Gettlio. Depois dele, assumiu o Glycon de Paiva Teixeira, de
mar¢o de 1955 a fevereiro de 1956. O Campos, no finalzinho do mandato, brigou
com o velho.

Luciano Martins: Qual velho?

MCT: O velho Vargas. O suicidio foi em agosto de 1954 e o Campos saiu
antes, ali por marco, quando se desentendeu. Nao sei se brigou porque jé sentia
o clima, pois o Campos sempre foi esperto, apesar de ele afirmar que saiu por
causa do cambio. Logo, em 1955, ele voltou e ficou na Superintendéncia até
1958.

LM: Quer dizer, também no periodo Juscelino o Campos 14 estava?

MCT: Claro! Ele fez as Metas.

LM: O Campos participou das Metas?

MCT: Ele saiu depois do Lucas Lopes se demitir da Presidéncia do BNDE, em
junho de 1958. O Lucas Lopes saiu porque o Juscelino resolveu fazer Brasilia e
rompeu com o Fundo Monetdrio Internacional, ostensivamente. JK mandou as
favas o plano de estabiliza¢do do Lucas Lopes, com o qual o Campos concordava,
e entdo acabam saindo os dois, sendo que o Campos ficou na Presidéncia do BNDE
até julho de 1959. Af quem assumiu foi o Lucio Meira, que é o pai da inddstria
automobilistica, que, diga-se de passagem, ndo estava nos planos do Campos.

Entdo o Lucio foi presidente do Banco até o Janio Quadros assumir e, como
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sabemos, sua rentincia foi uma catastrofe. O Janio pos no Banco o José Vicente
de Faria Lima e depois o Leocddio de Almeida Antunes. Houve muita mudancga
no BNDE desde a sua origem, sem duvida, mas cheguei a conclusiao de que o
Banco tem dois periodos nobres, com recursos garantidos, e ndo dependendo do
ministro da Fazenda: o periodo do inicio, com o adicional do imposto de renda,
que também esteve garantido nos cinco anos do governo JK; e o perfodo em que
passou a receber os recursos do Pis-Pasep, que ampliou significativamente os
recursos do Banco. Quem criou o Pis-Pasep foi o Delfim Netto, mas os recursos
do PIS ficaram para a Caixa Econdmica Federal e os do Pasep para o Banco do
Brasil, e s6 depois, em 1974, foram repassados ao Banco. O Delfim nao gostava
do Banco. Na verdade, também o Campos, no periodo da ditadura, se pudesse,
teria acabado com o Banco, mas jd havia ali uma burocracia instalada e ele
percebeu que ndo daria. Penso que ele e o Delfim Netto queriam que o BNDE
fosse uma correia de repasse de recursos para o sistema bancdrio privado. O
segundo periodo nobre a que me refiro foi o do Marcos Vianna, que organizou o
Banco, fazendo a reforma administrativa. Quando o Geisel o convidou para
continuar, ele disse que ndo poderia porque ndo tinha recursos e sugeriu que o
presidente fizesse um decreto-lei repassando recursos do Pis-Pasep para o Banco.
Na verdade, o Jodo Paulo dos Reis Velloso era o ministro do Planejamento e de
certa forma o protegia, e assim ele ficou a frente do BNDE.

LM: Desculpe, protegia quem?

McCT: O Marcos Vianna, que ficou nove anos, de 1970 a 1979, e foi o presidente
mais duradouro do BNDE. A dupla Campos-Bulhdes queria que o Banco funcionasse
com os recursos do or¢camento, jd imaginou? O Campos, ademais, estava com a ideia
da reforma bancéria, que, alids, foi feita por ele no tempo da ditadura tendo como
assessor 0 Bulhdes Pedreira. A reforma foi uma cépia dos americanos de forma a
segmentar o sistema. Ele achava que os bancos de investimentos privados iam
cumprir o papel que o BNDE cumpria. S6 que ndo foi isso o que aconteceu. O
banco de investimentos que ele criou, com recursos japoneses - um banco
multinacional, imagine, quebrou. Os fundos que vocé cita em seu trabalho sdo do
tempo do Campos e do Delfim, ndo sdo do tempo do Marcos Vianna. Este criou as
subsididrias, que sdo sociedades de participa¢do no capital das empresas.

LM: A BNDESPAR.

MCT: A BNDESPAR vem depois, em 1982, fundindo todas. Em 1974 foram

criadas a Fibase, que era para insumos basicos, tinha a Embramec, que era para
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inddstria pesada, e a Ibrasa, voltada para o mercado de capitais. O fato de o
Banco ter ficado subordinado por longo perfodo ao Ministério da Fazenda durante
o regime militar dava na mesma, faz parte da histéria do BNDE. Até porque, na
época do JK o primeiro ministro da Fazenda era o José Maria Alkmin, um mineiro
que fazia praticamente o que o Presidente queria.

LM: Quando a gente acabar, eu conto uma entrevista que fiz com Juscelino,
em Nova York, sobre o Plano de Metas.

MCT: Ah, entdo conte logo, que fica registrado.

LM: Ele ndo tinha muita nogdo das coisas, ou tinha uma visdo simplificada. Ele
me contou sobre Brasilia, e disse: “Interessante, eu estava fazendo um comicio no
interior de Goids, quando era candidato ainda, e alguém me perguntou se era
verdade que eu ia mudar a capital para aquele estado. Eu disse que estava
pensando nisso. Ai vim para o Rio de Janeiro, tive uma entrevista coletiva na ABI
e fiquei perplexo que todo mundo s6 perguntava sobre isso. E percebi que era uma
coisa importante.” E eu perguntei sobre a industria automobilistica e ele disse:
“Bem, mudando a capital para l4 tinha que ter estrada, tinha que ter carro”.

MCT: Nao me diga...

LM: Nio estou brincando! Ele me disse isso, a conversa demorou cinco horas.

MCT: Ele era um gozador! Tem algo sobre isso no livro do Campos e em outros.
Ele foi a Paris, e na volta fez um comicio em Minas, e o pessoal reivindicando, pois
Sado Paulo estava levando tudo e os mineiros alegavam que estavam com pouca
coisa. JK disse: “Acabei de vir da Franga e combinei com eles, a Simca vem para c4,
embora as outras estejam em Sdo Paulo”. E a Simca veio, mas foi para Sdo Paulo! Na
verdade JK ndo mandava nessa gente, e ninguém mandava na industria
automobilistica.

LM: Fui conversar com ele, na verdade, sobre as metas. Houve uma
tempestade de neve em Nova lorque e fiquei preso na casa do Juscelino. A
conversa foi até as cinco horas da manha.

MCT: A meta da inddstria automobilistica jd estava posta no Vargas, e continuou...
Mas era mais focada no caminhdo. Tinha a Mercedes. O Sydney Latini lembra-se
de tudo, ao contrario de nés. Como ele escreveu um livro' sobre o assunto, estd

tudo muito fresco. O Lucio Meira no tempo do Vargas ja era o presidente da comissdo

' LATINI, Sydney Alberto — A Implantagio da Indiistria Automobilistica no Brasil — Da Substituicdo
de Importagdes Ativa o Globalizagdo Passiva — Editora Aladde, sp, 2007.
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de caminhdes. Ja havia os ‘Fenemés’ nas estradas do Brasil. JK prometeu o automével
para os mineiros, mas Brasilia ndo era uma meta, tanto assim que ele a chamou de
metassintese, malandro que era. Nem o Lucas Lopes e nem o Campos eram a favor,
pois pregavam a estabiliza¢do, mas dizer que Brasilia foi responsével pela inflag¢io é
uma maluquice. A inflacio, para variar, foi decorrente do balanco de pagamentos, do
cambio. Além disso, teve a pressdo sobre o prego do café, em 1959, com a famosa
marcha do café. Eu assisti. Estava no Banco e fui assistir na Escola Superior de
Guerra. Foi para pressionar o governo a dar de volta ao pessoal do café o subsidio
cambial, mormente depois de o preco do café ter caido. Ele deu. J4 tinha havido um
aumento do preco do café com a Guerra da Coreia, lembra? Depois o prego caiu.

LM: E interessante pensar que a Ford se recusou a vir para o Brasil alegando
que em um pais tropical os motores fundiam.

MCT: E o Latini convenceu — e isso é importante — uma empresa brasileira a fazer
o0s primeiros motores aqui. As autopecas eram nacionais e havia outras coisas caras
para se importar. O que podia ser produzido aqui era o motor, era fundir o bloco do
motor. Entdo eles deram subsidio a essa empresa, que fundiu o primeiro bloco do
motor, ainda no governo JK. O que foi importante foi a nacionalizacdo, pois havia um
gigantesco grau de dependéncia da importa¢do, mas ndo apenas de automével. A
Volkswagen ndo veio aqui para fazer Volkswagen pequeno, veio para fazer a Kombi,
seu veiculo automotor mais antigo e que dura até hoje. O Fusquinha se foi e a
Kombi ainda est4 af.

LM: Uma histéria extremamente interessante — eu fiz um estudo de caso
sobre isso — é a dos Romi.

MCT: Essa foi a primeira entrevista que eu fiz com um empresario. Foi com o
velho Romi, o Comendador Américo Emilio Romi, que fabricou a Romisetta.

LM: A fdbrica é em Santa Barbara d'Oeste. Eles sdo uns geniozinhos, porque
ninguém ¢ formado em nada. Inventaram aquele carrinho, e quando fui 14, a
Alemanha pagava royalties a eles. Eram dois irmdos, mas nunca mais ouvi falar. Serd
que faliram?

MCT: Nio sei, tem que ver, pois ndo é impossivel, porque da grande inddstria de
bens de capital por encomenda, todas praticamente faliram, ou foram vendidas.
Isso a gente deve ao doutor Fernando Henrique, a politica dele na década de 1990.

Retomando, no seu segundo livro 2, ndo na sua tese, Luciano, vocé fala de muita coisa,

2 MARTINS, Luciano — Estado Capitalista e Burocracia no Brasil Pés 64 — Editora Paz e Terra, R], 1985.
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mas ndo dos desdobramentos que houve. Vocé ndo acompanhou com ateng¢do a
gestdo do Marcos Vianna no BNDE. Também tem toda a equipe da velha guarda que
entrou em 1955. Isto é outro detalhe importante, porque o Campos, no governo Café
Filho, abriu um concurso publico para todas as funcoes do Banco: economistas,
advogados, engenheiros, estatisticos, técnicos. E os que passaram em primeiro lugar,
como o Juvenal Osério Gomes, o Saturnino Braga, o Ignacio Rangel, foram tachados
de comunistas. Entretanto, o Campos disse a drea de seguranca que iria nomea-los,
independentemente de atestado ideolégico. Na verdade, o Campos ndo estava
preocupado com os ‘milicos’, ele era ele mesmo. E esses sujeitos foram simplesmente
os que no Banco implantaram a ideologia nacionalista. O Campos, apesar de ndo ser
nacionalista, foi quem pos esses caras no BNDE. E € a isso que vocé se refere quando
diz existir uma tecnocracia concursada,® de mérito, que pretende manter a autonomia
do Banco, e se houver inimigo externo eles se juntam. Isso é que é divertido. O
Campos fez duas coisas inauditas. Uma, montou o grupo Cepal-BNDE, e eu entrei
quando o Osvaldo Sunkel dirigia o grupo. Fiz o curso em 1960, tirei primeiro lugar
e ele me convidou para trabalhar l4. Depois veio o Anibal Pinto, e quando ele foi
embora ndo mandaram mais ninguém. No momento do golpe, 0 Anibal ja estava aqui
hé uns quatro anos e disse que ndo ia ficar, que jd estava muito velho para isso. Ele
estava furioso com o Jango, pois achava que ele ndo estava a altura da situacio, e nos
tranquilizava, a mim e ao Antonio Barros de Castro e ao Carlos Lessa, dizendo:
“tenho pena da América Latina”, mas garantia que aquilo iria durar pouco. Era o que
todos diziam. Em suma, o Campos fez essa coisa de respeitar a tecnocracia: “Nao
quero influéncia politica, isto ¢ para ser um 6rgio técnico’.

LM: Ele retoma na realidade a construcio do Estado, da burocracia do Estado
comegada pelo Getlio no Estado Novo.

MCT: Sim senhor! O que me irrita é isto, ele era um getulista implicito e
trouxe para assessorar o Banco um grupo do Itamaraty, porque queria que o
Banco fosse tudo, inclusive que substituisse a Cacex e fizesse relagoes
internacionais. Deu ao Banco uma estatura que ele ndo teria. Ele assumiu, mas
ai o Hordcio Lafer elaborou o plano de estabilizacao, que faz do governo Vargas
um governo ambiguo, porque apesar de ser nacional-desenvolvimentista, teve

que fazer no final um plano de estabiliza¢ao.

3 Para aprofundamento da questdo, recomendamos consultar MARTINS, Luciano — Estado
Capitalista e Burocracia no Brasil Pés 64 — Editora Paz e Terra, R}, 1985, pp: 83 a 124 e pp:193 a 208.
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LM: Mas o Lafer fez uma revolucdo, uma guinada em relagdo ao Roberto
Simonsen, por exemplo. Porque o Hordcio Lafer é o segundo grande lider do
empresariado paulista.

MCT: Exato. Vem como tal e depois dd uma trombada com o plano de
estabilizacdo. Af, quando da essa trombada, 0 Campos estd com ele e o Vargas nio.

LM: Onde é que entra a Fundag¢do Getulio Vargas nessa histéria?

MCT: A Fundagio, nessa altura, se agrupava em torno do Eugenio Gudin,
que dirigia uma parte da economia, e em torno do Octavio Bulhdes. O seu
presidente era o velho fundador do Dasp, o Simdes Lopes. Alids, foi com ele que
o Raul Prebisch falou, porque ambos faziam apologia do Banco Central.

LM: O Simdes Lopes inventou uma série de regras para a burocracia e mandou
para todos os ministros. O Oswaldo Aranha se recusou a cumprir e deu um papel
para o Simdes Lopes, dizendo: “vd 2 m...”. O Simdes Lopes ficou muito
constrangido e levou o caso ao Getulio dizendo: “Estou querendo arrumar essa
coisa do aparelho de Estado, mandei para o Oswaldo e ele me enviou um
despacho que néo tenho coragem de mostrar, queria saber o que fago”. Gettilio
leu e disse: “E simples, ndo cumpra o despacho”.

MCT: Era outro mundo! Em todos os aspectos, a comecar pelo do cambio. O
que tinhamos antes? Um cambio fixo, indicado em 1947 pelo Fundo Monetério.
Eram 17 cruzeiros por délar, com uma inflacdo, que ndo era galopante, mas ja
andava na casa dos 10% ao ano... E o Lafer estava pouco ligando, porque
importava tudo. O que eu quero saber é o que houve de desavenca entre o Lafer
e o Vargas, porque o Lafer era representante dos paulistas.

LM: Pergunte ao Celso Lafer, sobrinho dele. Fez uma tese que é um endeusa-
mento do tio. Eu li, estava a0 mesmo tempo fazendo a minha, e nés discordavamos.

MCT: Ele nio diz muita coisa. Nao tem distanciamento critico, e intelectual
sem distanciamento critico fica dificil. Tem também aquela coisa dos mineiros
versus paulistas, e isso atravessa toda a histéria da Reptblica.

LM: Mas ndo havia paulistas no Banco, ndo é mesmo? Fiz um estudo de caso
sobre o Banespa. Quando houve a crise de 1929, por exemplo, todos os
fazendeiros de café que estavam pendurados no Banespa tiveram que entregar as
fazendas. O Banespa comegou a administrar e depois devolveu. Eram, se ndo me
engano, 25 fazendas que o Banespa administrou.

MCT: Sdo Paulo tinha dois bancos: o Banespa, propriamente, e sempre teve
uma carteira do Banco do Brasil. O Ricardo Jaffet também era homem deles. O
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Vargas e entregou tudo para Sdo Paulo, o Banco do Brasil para o Jaffet e o Ministério
da Fazenda para o Lafer. Os demais, obviamente, protestaram, a comegar pelos
gatichos. E depois o JK teve trés mineiros na Fazenda: o José Maria Alkmin, o Lucas
Lopes e, enfim, o Sebastido Paes de Almeida. Presidente que se preza ndo entrega
o destino da Republica a Sdo Paulo, porque se entregar estd ferrado, entendeu? Alids,
Vargas também se atrapalhou ao pér um gaticho, pois deu no que deu.

A presenca do Campos no Banco tem que ser analisada. Primeiro ele convidou
o Celso Furtado, em 1953, para dirigir o grupo misto Cepal-BNDE. Era, portanto,
a turma nacionalista, mas, a0 mesmo tempo, tinha também a banda cosmopolita,
e é claro que as vezes as duas bandas se chocavam. E ai o Campos, que era
muito vivo, tomava distAncia e arbitrava. Isso era uma das caracteristicas dele. O
Campos supunha sempre que tinha dois diretores, um de cada banda. Por isso é
que nem o Ewaldo Correia Lima, nem o Cleantho de Paiva Leite, nem o Celso
Furtado dizem mal dele, como executivo, como gestor do Banco. Outra coisa
importante ¢ o adicional do imposto de renda, que seria a origem dos recursos do
Banco e também foi o Campos que construiu a equipe tecnocrética do BNDE, pois
eram funciondrios de carreira que s6 safram ao se aposentar. Mas uma coisa é
6bvia: quando veio o golpe de Estado, o pessoal viu que a coisa ficou feia e grande
parte foi servir em outro lugar. Por exemplo, o Juvenal Osério Gomes foi para a
Cacex e outro foi para a Telefonica. Toda a velha guarda, que vinha de longo
tempo, saiu ao ver o que se tornara o segundo Campos, o da ditadura. Creio que
estava a fim de perseguir o Banco, e o espirito nacionalista do BNDE se esvaiu. E
ai vocé concluiu que eles tinham ficado liberais, mas no foi isso. O Campos, sim,
tinha ficado liberal. O Campos ja ndo estava mais no Banco, mas indicou o José
Garrido Torres,* que vinha da Sumoc, e ao chegar 14 entendeu que nio era bem
assim. O Banco tinha o maior apoio da classe produtora paulista e mineira. Como
ele seria doido de acabar com um banco que era a menina dos olhos da burguesia
dita nacional, mineira e paulista? Ele ndo fez nenhuma politica favoravel a
nenhuma classe produtora, é verdade e agiu sempre como um tecnocrata. A ideia
dele era que o BNDE ja tinha cumprido o seu papel, e o que faltava eram o mercado
de capitais e o sistema financeiro privado. Mas como os bancos privados nacionais

ndo estavam a fim de financiar inddstria nenhuma, como ninguém queria brincar

* Luciano Martins, em Estado Capitalista e Burocracia no Brasil Pés 64 (Editora Paz e Terra, r], 1985,
p:92) faz mencdo a esse episodio.
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com capital de risco, a industria privada ficava sem pai nem mae... Isso, logo o
outro percebeu.

Lm: O outro, quem?

MCT: O Garrido, presidente do Banco, que vinha da Sumoc e sabia muito bem
como estava o sistema bancério. A reforma do governo ainda estava em esboco,
e s6 saiu em 1967. Depois morreu o Castelo Branco e o Campos resolveu fazer
o tal banco de investimento privado internacional, com cerca de 100 milhdes de
dolares dos japoneses, 100 milhdes dos europeus, 100 milhdes dos americanos e
mais 100 milhdes da iniciativa privada. Um banco pesado, que faliu.

LM: Foi depois que o tal banco faliu que o Roberto Campos foi embaixador em
Londres, nio é?

MCT: Depois, na época do Geisel. Contam muitas histérias sobre o Campos,
mas para 0 nosso proposito sdo irrelevantes. O fato é que ele partiu da hipétese
de que ndo precisava mais do Banco, pois teria um sistema financeiro novo para
financiamento, orquestrado junto com o Bulhges Pedreira. E ai é que foi o erro.
E ainda hd pouco esse que quer ser ministro de longo prazo voltou com isso.

LM: O Mangabeira Unger?

MCT: Isso! Sabe o que ele declarou? Que ndo precisava fazer politica
industrial...

LM: Ele passou por todos os partidos.

MCT: Dessa primeira parte do Banco nem preciso pesquisar muito, pois quase
tudo que me interessa estd na sua tese,’ e estd também nas memérias do Campos.
Sdo visdes opostas. A verdade é que antes de vocé ninguém tinha escrito sobre o
Banco. Vocé nio tem ideia, mas é supostamente o bidgrafo do BNDES.

LM: Meu Deus, onde é que eu estava com a cabega?

MCT: Quando o Marcos Vianna chegou, a dota¢do do Banco continuava a ser
orcamentdria. Mais que isso, o Delfim deu um jeito de submeter o BNDE ao
Conselho Monetario Nacional, e isto vocé mostra. Mas vocé diz que como o
Conselho Monetario Nacional tinha representantes dos empresarios, o Banco vira
privatista. Nao ¢ isso. Houve quem cismasse que ia usar o Banco como instrumento
da presidéncia da Republica, mas as vezes se chocava com uma burocracia que ja

era autbnoma por causa dos concursos, e os outros que ndo eram concursados.

> MARTINS, Luciano — Politique et développement économique, Structures de Pouvoir et Systeme de
Décisions au Brésil, Paris, 1973.
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LM: Entdo o conflito era fatal?

MCT: Fatal! Vocé precisa de um presidente que dé cobertura ao Banco, sendo
ndo dd certo. Por que é que o BNDES fez aquele papeldo na privataria? Porque o
presidente Fernando Henrique mandou! Isto é que a verdade. O Banco fez o
que fez, com aqueles meninos engravatados e também sob o comando do Edmar
Bacha, que ficou pouquissimo tempo. Mas toda essa gente foi escolhida pelo
presidente. Quem escolheu o Bacha foi o presidente Fernando Henrique. E
quem mandou a BNDESPAR fazer os leildes de privatizacdo daquela maneira
também foi o Fernando Henrique.

LM: E o Pio Borges, ndo foi presidente do BNDES?

MCT: Por pouco tempo, e era ligado ao baiano, ao Antonio Carlos Magalhaes,
que durante a ditadura ganhou muito poder. No tempo do Fernando Henrique
foram virios os presidentes do BNDES. Teve o Edmar Bacha, o Mendonga de
Barros, o Lara Resende, o Andrea Calabi, o Francisco Gros, o Eleazar de Carvalho
Filho, mas foi o Pio Borges que comecou a coisa da exportacio.

LM: Vou perguntar isso ao Fernando.

MCT: Pode perguntar, e ele vai contar o que bem entender. Pois se o JK lhe disse
que s6 pensou na industria automobilistica por causa de Brasilia! Ele ndo pode ter
dito uma coisa dessas, mesmo que ja fosse alta madrugada.

LM: Disse textualmente isso, que com Brasilia precisava ter estrada, carro e
caminhdo. Como ele ia deslocar a capital para o centro do pais sem ter nenhuma
comunicac¢do? Na cabeca dele a mudanga para Brasilia era fundamental, e tudo
girava em torno disso.

MCT — Mas a meta Brasilia ndo criada foi depois das outras?

LM: Imagine se ele entendia de metas, Conceicao... Lucas Lopes dava para ele
ler, ele achava bom, mas néo tinha ideia muito profunda das coisas.

MCT: Mas era um presidente ativo.

LM: Tinha muita sensibilidade e percepcao.

MCT: Vocé se dd conta de que ele era, objetivamente, o presidente do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico? O secretario executivo era o Lucas Lopes,
claro! Era quem fazia tudo! E quem fez as metas foi o Lucas Lopes, que fazia
dobradinha com o Campos. Este ficou com a parte executiva, mas era o Lucas
Lopes o homem politico. Quem fez a Usiminas foi o Lucas. Af ele virou ministro
da Fazenda do JK, fez um plano de estabilizacdo e, como era contra a construcdo

de Brasilia, acabou caindo. Mas Brasilia ndo tinha nada de aventura, pois
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querendo ou ndo a chamada interiorizacao do desenvolvimento se deve a ela, e ao
agrobusiness também, pois assim foi feito o eixo para o Centro-Oeste.

Lm: Nao tenho nenhuma davida sobre o papel importante do Lucas Lopes e
do Roberto Campos. O que eu quero dizer é que as metas ndo safram da cabeca
do Juscelino. Ele tinha uma percepg¢io, um faro politico para perceber as coisas,
via para que lado ia o vento, e achou uma boa ideia.

MCT: Ele cismou com Brasilia, assim como o Geisel cismou de fazer a bomba
atdmica, ou pelo menos o plano nuclear, e foi na conversa dos alemaes.

LM: Brasilia mudou muito mais, e teve muito mais consequéncias.

MCT: Até porque o nuclear ndo vingou, ora essa!

LM: O Geisel estava convencido, até onde me lembro, de que o Brasil tinha
que entrar no compasso de modernizacdo, pois ele achava que o futuro seria
nuclear.

MCT: Porque tinha a crise do petréleo e ele percebeu que nio ia dar, e que
tinhamos de ir para a energia nuclear, como a Europa estava indo. Af foi a
Alemanha... O Geisel e o Vargas de fato presidiram o Brasil. Quanto ao JK, ele
acompanhava as metas, sim, para terem o sucesso que tiveram.

LM: Um tocador de obras.

MCT: Isto! De qualquer maneira, e vocé ndo esta em desacordo, o pior periodo
do Banco foi de 1961 a 1964. Foram duas crises politicas, trés com a do Janio, e
a do golpe. De junho de 1963 a julho de 1964, durante um ano, o BNDE ndo teve
presidente. Serd muito depois, com o Marcos Vianna que o Banco se firmard de
novo. Ele fez uma coisa importante: a reforma. Acabou com esse negécio de
superintendente, e estipulou que haveria o presidente e mais cinco diretores,
sendo trés da casa, para manter o esprit de corps e a continuidade. Quando o
Mario Henrique Simonsen foi ministro, podia ter ido contra o BNDE, mas ndo foi.
N3io o tinha em alta conta, ¢ verdade e deixou o Banco meio de lado. E entdo o
que aconteceu? Quando o Delfim estava no Planejamento, criou o Finsocial e o
S do BNDES, para enganar a quem? Porque é obvio que nem mesmo com o Lessa,
em 1985, aquele S funcionou. O Banco ndo tinha estrutura para fazer o S
funcionar.

LM: Mas o Delfim pensava em enganar alguém com isso?

MCT: Sim, a opinido publica.

LM: Seria bom vocés fazerem uma pesquisa na imprensa da época. Tenho
impressdo de que ndo houve nenhuma repercussao com a inclusao do S.
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MCT: Nio! Eu estava afastada do BNDES quando isso aconteceu, mas estava
acompanhando o Delfim, porque era sobre ele que eu escrevia, sobre todas as
maluquices que ele fez com a pré-fixacio, a pos-fixacdo. Ele disse mais ou menos
assim: “Vamos criar o Finsocial porque ¢ evidente que o desenvolvimento desta
década foi muito bom do ponto de vista industrial, da industria pesada, mas o
social n@o vai bem, temos que cuidar. Entdo esta criado o Finsocial com a
participacdo do BNDES”. E era o sujeito que tinha falado que era preciso crescer
o bolo para depois distribuir!

LM: Vocé estd dando muita importancia a isso, que ndo tem a menor
importancia.

McT: Nio foi a pedido do Banco, porque a velha guarda ndo sabia o que fazer
como S.

LM: E também nio o sabe hoje.

MCT: O primeiro diretor do S foi o Carlos Lessa, ja na Nova Reptiblica. Bem,
o Lessa fez uns 400 projetos para o S, s6 que era um em cada prefeitura. Problema
dificil de resolver. O Lessa se matou durante uns dois anos fazendo projetos.

LM: Em que consistiam os projetos?

MCT: Ele vivia em reunido com os prefeitos. Faltava uma bica de dgua, fazia
a bica de dgua,; faltava sanear uma favela, ele dava dinheiro para sanear a favela.
Foi o primeiro que tocou o S para valer! Os outros ndo sabiam o que fazer. O Lessa
viajou pelo Brasil inteiro para se reunir com prefeitos. Mas a minha tese é a
seguinte, independente da retérica, e de vocé ser nacionalista ou néo, de direita
ou esquerda, o que funciona mesmo para a articulacdo de projetos de
desenvolvimento € o tal do tripé: o Estado — alguma estatal é importante —, um

conjunto de multinacionais.
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Sebastido Soares

Hildete Pereira de Melo: Vocé entrou no BNDES por concurso ptiblico
realizado em 1963, tendo ocupado, sucessivamente, todos os cargos de carreira
técnica e executiva, até superintendente de drea. O que era essa drea?

Sebastido Soares: Fui, sucessivamente, superintendente da drea de
infraestrutura, da drea de planejamento e da drea social. Isso jd foi no final da
década de 1970 e na primeira metade dos anos 80. Na década de 1960 fui
engenheiro, chefe de setor e chefe de nicleo.

Maria da Conceicdo Tavares: Quando veio o golpe o Banco néo tinha
presidente. O que houve? O Jango ndo conseguiu nomear ninguém?

ss: O ultimo presidente do Banco nomeado pelo Jango foi o Leocadio Antunes,
que ficou até junho de 1963. Quando ele saiu ficou respondendo pela presidéncia
o Dr. Genival de Almeida Santos, entdo diretor-superintendente. No Banco,
tomei posse em 2 de julho de 1964, portanto apds o golpe. Fui lotado na Divisao
de Industrias Metaldrgicas do Departamento de Controle das Aplicacoes.

MCT: A Usiminas j4 estava terminada?

ss: A Usiminas jd operava parcialmente; a Cosipa é que ainda estava em
constru¢do. A usina da Cosipa foi instalada em cima de um pantano. O problema
ndo era ser pantano; o problema é que era uma obra de engenharia complicada,
num lugar que ndo tinha sido estudado suficientemente, sob a ética da geologia
e da mecanica dos solos. Entdo a obra ia afundando. Uma das maiores
dificuldades, por causa desse terreno ruim, era a construgdo de uma unidade de
recebimento das matérias-primas, o “virador de vagdes”, que exigia escavacdes
profundas para construir instalacoes muito abaixo do nivel do solo. Pois bem,
fazer uma escavagdo de cerca de vinte metros de profundidade, na lama, demorou

perto de dois anos | Porque vocé comecava a escavar, mas tinha de tirar lama, e
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ndo terra; ndo havia parede do “poco” escavado!. Entdo se fazia uma ensecadeira,
que ¢é uma espécie de parede de estacas cravadas no solo, que delimitam um
espaco retangular a ser escavado e, dentro do qual, 14 embaixo, as instalacoes serdo
construidas. A demora era conseqiiéncia dos sucessivos rompimentos da
ensecadeira, em decorréncia da pressdo externa da lama, que aumentava de forma
irresistivel, 2 medida que a escavac¢do no interior avancava. Observava-se que,
sempre, essa ruptura ocorria nos cantos da ensecadeira, isto €, nos vértices do
retangulo formado pelas paredes. Tudo era feito rigorosamente conforme o projeto
de engenharia de toda a usina, que era de origem estrangeira. Por mais que
fossem resistentes os materiais utilizados, ou maiores os cuidados tomados na
execugdo da escavacdo, ndo havia meio de avancgar: a ensecadeira se rompia,
enchendo de lama de novo. Tudo tinha que ser parado e refeito! Foi quando um
engenheiro 14 da Cosipa teve a seguinte ideia: se na ensecadeira retangular os
cantos sdo sempre fracos, entdo faremos a ensecadeira circular. Depois da
escavacdo, havia a pressdo da lama sendo exercida sobre a face externa da
ensecadeira, agora cilindrica, o que a torna mais resistente e estavel. Assim foi
feito, e nunca mais afundou.

MCT: A pressio sobre o circulo.

ss: Isto. Pura adequagdo da tecnologia a realidade. Isso é engenharia brasileira.
A construgdo da Cosipa foi responsavel pela criacdo de uma grande competéncia
nacional em engenharia de solos e em fundacdes por causa de fatos como o
relatado. Foi muito interessante.

MCT: Em qualquer das crises, o Banco aguentava o tranco, com seu pessoal
técnico concursado, e nio mudava muito, ndo é mesmo? No maximo trocava
peoes.

ss: Nio assisti a mudancas profundas internamente. Mas o Banco era muito
menor do que hoje. Comeg¢ou na Rua 7 de setembro e s6 fomos para a Rio Branco
em 1973.

MCT: Quando vocé entrou, no departamento econdmico continuava a velha
guarda? O Juvenal Osério, que foi o cara mais permanente deste Banco?

ss: O Juvenal, quando eu entrei, estava meio afastado, escanteado. Era 1964!
Na década de 1970, com o Marcos Vianna, é que ele foi reabilitado plenamente.

MCT: Quando vocé entrou lembra-se se havia algum fundo especial para

financiar alguma coisa?
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ss: O Banco aplicava recursos do Fundo de Reaparelhamento Econdmico, que
nasceu ld na Comissdo Mista. E em 1965 surgiu, com o apoio do BID, o Finame.
E também se criou, em 1966, o Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico
(Funtec),para apoio a tecnologia e ao ensino de p6s graduacdo. Tinha também o
Finep, financiamento de estudos de projetos, que depois virou a empresa, que
manteve a sigla e herdou o Funtec. O José Pelticio Ferreira esteve a frente de
grande parte disso.

MCT: O Funtec foi que financiou todos os programas de pés-graduacio. Antes
de 1964 tinha havido os grupos executivos, das mdquinas pesadas, da
automobilistica etc. Em 1964 terminou tudo e quase ndo sobrou vestigio. Entao
criaram o Finame para supostamente financiar bens de capital.

MCT: Vocé se lembra de mais algum?

ss: O Fipeme, que era o Fundo para apoio a Pequena e Média Empresa,
criado também com recursos do BID.

MCT: Estou querendo esclarecer o periodo de transi¢do. Sei que alguns
escaparam da repressdo e que continuaram a trabalhar. O Peltcio me contou
que o coronel do inquérito deixou que os “perigosos” continuassem a trabalhar.
Depois é que vieram as subsididrias, era isso? Entdo, no periodo de transicéo,
desmontam-se os grupos executivos e criam-se fundos. Isso é interessante, pois
pelo projeto do Roberto Campos ndo deveria existir isso, pois era liberal e nao
queria nada disso. Era por baixo que as coisas resistiam, como afirma o Luciano
Martins. A tecnocracia do Banco, que era de concursos e vinha de outros tempos,
resistia.

ss: Deixe-me contar a origem das subsidiarias. Sabe onde estdo as origens
mais remotas das subsididrias do Banco? Estdo ainda na década de 1960, com o
entdo denominado grupo sidertrgico. E por que nasceu o grupo sidertrgico?
Porque se aplicava uma montanha de dinheiro nos projetos de siderurgia que
estavam em implantacdo. O Banco gastava cerca de trés quartas partes de seu
orcamento na siderurgia, daf ser chamado de Banco do Aco. Era uma atitude de
avestruz, no seguinte sentido: o Banco era um banco de financiamento, recebia
projetos, analisava-os e os apoiava e, ap6s, fazia um acompanhamento da aplicagio
dos recursos, exclusivamente do ponto de vista do auditor contédbil e técnico. S6
que nesse periodo as empresas estavam sob o controle acionério do Banco, e
ninguém se preocupava com o seu acompanhamento sob o ponto de vista
estratégico, do “dono” dos empreendimentos.
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MCT: Estavam ndo, viraram. Justamente quando o Campos, que era o maior
liberal, foi ministro do Planejamento. Nao ¢ uma piada? Nio ¢ uma ironia da histéria?
E contra a opinido da Booz-Allen, que dizia que nosso aco ndo era competitivo.

ss: Pois é, foi nessa época, em meados da década de 1960. Os projetos
sidertirgicos da Usiminas, da Cosipa e da Ferro e Aco de Vitéria estavam em plena
implantacdo, requerendo elevados aportes de recursos. Os grupos aciondrios
privados que os tinham originalmente concebido, ndo tiveram recursos suficientes
para atender as necessidades — isso ja desde a segunda metade dos anos 1950 — e
0 BNDE era obrigado a honrar as garantias prestadas anteriormente, a
financiamentos externos; também para assegurar a continuidade dos
empreendimentos, aportava recursos como adiantamentos, que a seguir eram
convertidos em participag¢io societdria. E assim tornou-se o Banco do A¢o! E as
empresas viraram empresas estatais! E quem exercia o papel de dono dessas
empresas? Ninguém. As empresas recebiam o grosso dos recursos de que
necessitavam do BNDE e, apesar de deter a maioria do capital aciondrio dos projetos,
o Banco néo estava preparado para exercer a fungio de controlador de empresas.
E veio uma Administra¢do do Banco que trazia uma verdadeira idiossincrasia pela
siderurgia e, deliberadamente, ndo enfrentava essa situacdo. Entdo criamos
internamente, e nunca se formalizou o chamado Grupo Sidertrgico. Era uma
pequena equipe com engenheiros, contadores e economistas, e comecamos a
assumir, timida e informalmente, algumas atitudes préprias de acionistas;
buscdvamos exercer um controle que o Banco néo fazia oficialmente. Visitdvamos
as empresas e ao invés de ficarmos apenas olhando a execug¢io de cronograma fisico
e a contabilizagdo das despesas com a implantacdo do projeto, comegamos também
a perguntar sobre perspectivas, estratégias, ou seja, exercemos um olhar de
conjunto, um olhar mais amplo de empreendedor. Esse Grupo Sidertrgico
funcionou de 1967 até a chegada do Marcos Vianna, que o formalizou como um
Ntcleo de Participagdes Societdrias, em 1972. Foi a primeira vez que houve uma
estrutura formal de participacdo societdria: o Banco olhando as empresas ndo
apenas como financiador, mas como financiador e também acionista, ¢ em 1974
o Marcos Vianna criou as trés subsididrias: Fibase, Embramec e Ibrasa.

MCT: Quando é que montaram o financiamento as exportagoes?

ss: Ah, isso é muito posterior.

MCT: J4 temos claro o Banco do A¢o e jd entendemos a criacdo das subsididrias.

Nesse tempo todo vocé esteve no aco?
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ss: Fiquei no aco desde que entrei até 1977. Nesse ano fui para o
Departamento de Planejamento (Deplan) coordenar a implantacdo do spi
(Sistema de Planejamento Integrado). Fiquei dois anos. Quando estava ainda no
aco foi fundado o Consider, Conselho Nacional da Industria Siderurgica. O
estudo da Booz-Allen foi feito entre 1966 e 1967.

MCT: Quer dizer, o Banco estava encalacrado com o aco. Entdo encomenda-
se o estudo e a Booz-Allen declara que nés ndo somos competitivos.

ss: Isso deu razdo aquela Administragdo idiossincratica a siderurgia pois o
estudo da Booz-Allen caiu como uma bomba, e dizia que néo se devia investir em
siderurgia. Entdo surgiu um estudo interno do Eurycles Pereira. Ele e um
engenheiro, do Ministério da Industria e do Comércio, compunham um grupo de
trabalho, do Ministério junto com o BNDE, para estudar o relatério da Booz-Allen.
Esse grupo de trabalho propos uma alternativa que se chamava Plano Sidertrgico
Nacional, recomendando a criagdo do Consider e da Brasider, inspirados no
modelo italiano, do Finsider e da Italsider. Mas a proposta ndo foi aceita e ficou
engavetada. S6 saiu da gaveta mais adiante, no governo Médici, e estando o
Marcos Vianna na presidéncia do BNDE.

MCT: O Plano de Metas foi o auge do Banco. Para mim néo tem conversa,
porque apesar de o BNDE ser um banquinho mobilizava fundos gigantescos. Essa
é averdade, s6 que as diretorias eram de infraestrutura. Na medida em as estatais
de infraestrutura foram sendo criadas, o Banco vai deixando esse segmento de
lado. Fica encalacrado, porque ademais o dr. Bulhges fez o favor de tirar do BNDE,
inclusive, o adicional de imposto de renda.

$S: Mas ndo tirou 100% do adicional, modificou a forma de destinar os
recursos.

MCT: Tirou sim, tirou tudo, cancelou o adicional inclusive. O problema é que
passou a dar aleatoriamente, na dotagio orcamentdria dizia: “adicional de imposto de
renda”.

ss: Deixou de ser uma dota¢@o compulséria e automadtica e passou a ser uma
dotag@o orcamentéria anual.

MCT: A propésito, o Banco era autarquia, quando foi criado pela Lei n®. 1.628,
de 20 de junho de 1952. Depois, em 1967, pelo Decreto-Lei n°. 200 fica
vinculado ao Ministério do Planejamento e s6 depois é que entra na categoria de
empresa publica, ndo foi?

ss: Foi. Pela Lei n® 5662, de junho de 1971, virou empresa ptblica, jd na
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gestdo do Marcos Vianna. Mas deixe eu lhe dizer, pois estamos ainda na década
de 1970 e falando da siderurgia. O Banco cresceu, houve a Booz-Allen, houve
aquele relatério do Geis-Grupo Consultivo da Industria Sidertrgica, que estudou
o relatério da Booz-Allen e contrapropds o Plano Sidertrgico. Na década de 1970,
foram criados o Consider e a Siderbras, e foi equacionado o Plano Sidertrgico
Nacional com as etapas 1 e 1. O BNDE e o Ministério da Industria e do Comércio,
entdo muito entrosados, desempenharam papel relevante na implantacdo desses
projetos. Para a implementac@o do Plano Sidertrgico tivemos o apoio do Banco
Mundial e do BID. O funding da expansao da siderurgia tinha recursos externos e
recursos internos. Os recursos externos eram de duas grandes categorias: havia
uma parte do crédito proveniente do Banco Mundial e do BID, e havia um
conjunto de créditos bilaterais para financiar a importa¢do de equipamentos nos
paises de origem: Estados Unidos, Italia, Austria, Alemanha, Franca Inglaterra e
Japao.

MCT: Os recursos externos eram bilaterais e multilaterais?

ss: Sim. Eram do Banco Mundial e do BID, e de bancos e/ou entidades
financeiras dos paises fornecedores dos equipamentos. Esses créditos
representavam cerca de 40% do funding. O restante era do BNDE, sendo alguma
coisa do Finame. Uma importante discussdo da etapa 11 desse plano era saber se
o Finame seria usado como um vetor de absor¢io de tecnologia pelo setor de bens
de capital. O ministro Delfim era contra, pois queria trazer recursos externos.

MCT: Por isso é que afirmo que o Banco s6 tem duas etapas em que funcionou
como banco de desenvolvimento para valer: durante o Plano de Metas e no 11 PND,
do Geisel. O resto foi brincadeiral Como se endividar para nada? Como importar
equipamentos quando se tinha uma industria de equipamentos com capacidade
ociosa?

ss: Essa segunda etapa, em que o Finame entrou para reduzir a importacdo de
equipamento, foi um periodo de grandes oportunidades para a industria de bens
de capital no Brasil, pelo grande volume de encomendas demandado pelos
projetos. O fornecimento dessas encomendas, com o apoio da Finame trazia a
possibilidade para as empresas nacionais se capacitarem tecnologicamente, seja
por desenvolvimento préprio, seja por absor¢do de tecnologia externa. Infelizmente
isso ndo ocorreu em larga escala. Muitos fabricantes nacionais associaram-se aos
fornecedores externos, fabricaram e entregaram as encomendas, tiveram um bom

lucro, distribuiram dividendos, mas ndo absorveram a tecnologia! E, daf a cinco,
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seis anos, ndo tendo realizado outros fornecimentos, estavam quebrando... No
entanto, e além de tudo, tinham apoio financeiro subsidiado do Banco para se
capacitarem. E duro, ndo?

MCT: Os Unicos que ndo entraram nessa brincadeira foram o Gerdau e o
Antonio Ermirio.

$s: O Grupo Votorantim tinha uma estratégia diferente. O Banco sempre
teve um pouco a postura de incentivar o empresdrio a desempenhar seu papel e
ocupar seu espaco. O Votorantim sempre foi conservador. Na questdo do aluminio,
por exemplo, ndo queria ganhar espaco, queria conviver com a Alcan e com a
Alcoa.

MCT: Por que é que alguns empresdrios, em particular os de mecénica,
comecaram a reclamar do Geisel? Que aconteceu com os de mecinica em Sio
Paulo? Eles achavam que a subsididria do BNDES os enquadrava demais? Todos os
nacionais de metalurgia de Sdo Paulo, inclusive o Mario Dedini e o Claudio
Bardella.

ss: Nio sei o que ocorreu. Nao alcango sua indaga¢do. Em alguns casos foi
exatamente o contrério. O projeto do Villares, por exemplo, que a Vibasa quis fazer
em Pindamonhangaba, era para ser na Usimec, em Ipatinga. O presidente da
Usimec, que também era o superintendente da Usiminas, levou ao Banco o
projeto da grande forjaria pesada para ser feita em Ipatinga, junto da Usiminas. O
presidente do Banco nao deixou fazer na Usiminas. Por qué? Porque queria fazer
com a iniciativa privada. Af, o Paulo Villares recebeu a incumbéncia de fazer o
projeto. Essa histéria, essa mudanga do projeto, da Usimec para a Vibasa, implicou
na sua inviabilizacdo, porque o investimento em Pindamonhangaba requeria a
criagdo de uma imensa capacidade de aciaria, que jd existia na Usiminas, junto
da Usimec. O que se queria era fazer pecas grandes. Se vocé quisesse fazer um
eixo para turbinas de grande potencia e dimensdes, o lingote bruto deveria ter
umas 200 toneladas. Precisava-se, portanto, de um forno capaz de, numa corrida,
verter 200 toneladas de ago. O projeto foi feito, em Pindamonhangaba. E fez s6
meia dizia de eixos e quebrou.

MCT: Mas por que eles ficaram chiando contra o Geisel?

ss: Nio sei. Talvez sejam contradicoes. No governo Geisel criou-se o incentivo
da correcdo monetdria limitada a 20%, mas s6 para projeto privado, pois projeto
estatal ndo tinha isso. A siderurgia estatal, por exemplo, ndo recebeu qualquer

incentivo dessa natureza. O decreto do incentivo foi em 1975, e estdvamos em
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plena execucdo do Plano Sidertrgico Nacional, com a importante expansao das
empresas estatais.

MCT: E a Acominas?

ss: Era estatal, no estado de Minas, e jd nasceu com a Siderbras, depois da
segunda metade de 1970.

MCT: Eles fizeram tantas usinas em Minas, todas elas estatais e havia sobre
capacidade. Era a tal ponto que se ndo fosse estatal teria quebrado na crise da
divida externa, como quebraram as privadas. Todos os empresdrios a quem o
Banco atribuiu projetos grandiosos e que tinham captacido de recursos 14 fora
quebraram. Justamente os tnicos que ndo quebraram foram o Antonio Ermirio e
o Gerdau. Os programas sidertirgicos, como vocé mesmo diz, eram todos estatais?

SS: Parte eram estatais, mas a Mendes Jdnior ndo era. A Acesita era a mais
antiga e cresceu, fazia acos especiais. Era a tnica. E tinha a Mannesman, que era
estrangeira, também de aco especial.

HPM: Que foi outro escandalo da década de 1950.

$S: Mas af foi um escandalo financeiro. O incentivo nés concediamos na
forma de melhores condi¢des de taxas de juros, prazos, participacdo da Finame,
se a empresa absorvesse tecnologia, montasse um esquema de absor¢do de
tecnologia, mas o empresdrio preferia ndo fazer isso. Preferia pegar recursos.

MCT: L fora... E o outro azar é que na década de 1970 tinha o petrodélar com
taxa de juros negativa. Nesse sentido é que digo que os empresdrios conservadores
eram melhores, porque duraram. Aqueles das empresas gigantescas feitas na
década de 70, é que foram o problema.

ss: A visdo neoliberal de tudo isso, ¢ a de que enquanto o mercado era
reservado para as empresas nacionais elas se desenvolveram, mas quando foram
expostas a concorréncia elas sucumbiram

MCT: Ah, ndo me interessa a visdo neoliberal.

ss: Mas é a outra versdo, Conceicdo. I a outra leitura. Porque a Villares
cresceu, era uma poténcia? Era tudo protegido, reserva de mercado. Havia
incentivo, correcdo monetdria limitada. A inflacdo era 80%, ela s6 pagava 20%.
Obviamente ndo é esta a minha opinido. Estou apenas contra argumentando.

MCT: Mas ndo é isso. A Aco Villares era considerado nobre, de bom nivel, até
se meter nessa enrascada. Isto é que me deixa pasma. Como é que uma empresa
se mete numa coisa que supde encomendas umas atrds das outras? O fato de

haver dinheiro barato é uma explicacdo?
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ss: L uma explicacdo.

MCT: E ai, como dizia o Bulhdes Pedreira, nos bons tempos, os caras ficavam
com a caixa e as sociedades andnimas eram todas ficticias porque eram familiares.
Mas perdiam tudo, até o nome da familia.

ss: A Villares perdeu os elevadores, perdeu a industria mecénica ld de
Araraquara.

MCT: Por que, apesar de tantos terem entrado nisso, o Antonio Ermirio ndo
entrou? O grupo Votorantim pode ter entrado pedindo dinheiro para outras coisas.
O aluminio ele ndo quis bancar, e fez muito bem, pois do meu ponto de vista teria
se dado mal. E 6bvio que ia pegar uma concorréncia gigantesca.

ss: Nessa histéria do aluminio, deixe-me acrescentar o seguinte: uma das
razdes que o Votorantim alegava para ndo querer fazer grande expansdo no
aluminio era porque desde o inicio, desde a primeira usina dele, 14 em Sorocaba,
funcionava com auto suficiéncia de gera¢do de energia elétrica. Isso era
fundamental. E o rio que havia l4, era concessao dele, pois o potencial hidrelétrico
desse rio era dele. Hoje esta esgotado.

MCT: Tinham proposto a ele fazer l4 em cima, no projeto Carajés.

ss: O medo dele era isso. Ele ndo queria porque ndo tinha a concessao.

MCT: Ele ndo era maluco, pois fazer uma empresa de aluminio ld em Carajds
seria uma coisa carfssima, de alto risco. O Delfim dizia que depois que os
japoneses ndo quiseram, ficou por conta do governo, pois nenhum empresério
privado topou botar um tostdo em Carajds. O que eu queria lhe perguntar é como
é possivel que todos os empresérios de Sdo Paulo tenham recebido esses
subsidios? Por acaso eles foram cortados em meados dos anos 19707

$s: Ao longo dos anos 1970 os subsidios foram sendo cortados. Serd que era
disso que eles reclamavam.

MCT: Ficaram contra e viraram, subitamente, amigos da democratizagdo.

ss: Foi. A correcdo monetaria limitada a 20% foi um decreto, conseguido
pelo Marcos Vianna, no apagar das luzes de 1975, e extinto em 31 de dezembro
de 1976. E nunca mais aconteceu.

MCT: Pronto, é isso. Viu s6 como se explica a politica deste pais? E o Lessa
acabou dizendo que era um preconceito antiestatizante. Aqui nunca ninguém
teve preconceito de nada. Alids, esse negécio de ser desenvolvimentista ou ndo,
liberal ou néo, estatizante ou ndo, depende do bolso. Eu nunca vi empresario ter

ideologia. Alids, vi o Gerdau, que sempre foi conservador. A pré-fixacdo da correc¢io
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monetdria, que vigorou em 1975 e 1976 é importante. Explica porque ficaram
subitamente contra o Geisel.

MCT: Durante o primeiro plano sidertrgico, vocé ainda estava no Banco?

ss: Fui chefe, até o inicio de 1977, do Departamento de Industria,
Metaldrgica, Siderurgia e Mineracdo, o Depim. Depois passei a ser chefe do
Deplan. Coordenei o primeiro ciclo do planejamento integrado (Spi) e a seguir
passei um ano e meio como diretor da Caraiba Metais. Voltei ao Banco no final
de 1979, e fui para a infraestrutura e depois para o planejamento, sempre como
superintendente. Fiquei quatro anos e meio nessas duas dreas. Por tltimo fui para
a drea social, onde fiquei cerca de dois anos, até me aposentar, em 1986. O
Finsocial, que hoje é o Cofins, foi criado em 1982, junto com o S na sigla do
Banco. O primeiro diretor do Finsocial foi o Rubem Novaes. E o segundo diretor
foi o Carlos Lessa, ja na Nova Reptblica. O Finsocial foi criado como recurso
or¢amentdrio, para ser operacionalizado pelo BNDES. Nossa primeira providéncia
foi buscar regulamentar essa operacionaliza¢do e definir como os recursos seriam
transferidos para o Banco e como irfamos aplicd-los, com critérios, politicas,
regras, etc. Pois bem, o Ministério do Planejamento de entdo, nunca nos deixou
fazer isso, porque usava o Finsocial como verba politica.

MCT: Quem era o ministro do Planejamento?

$s: Chamava-se Antonio Delfim Neto. E quem cuidava do Finsocial no
Ministério era uma assessora chamada Dorotéia Werneck. Faziamos uma proposta
de regulamentagio, famos a Brasilia e discutiamos muito, passavamos a tarde
com ela, que concordava com tudo, e voltavamos felizes. No dia seguinte saia uma
exposi¢do de motivos, aprovada pelo Presidente da Republica alocando milhdes
de reais do Finsocial para caminhdes-pipa no Nordeste. Nao sei quantos milhdes
para ndo sei quem por l4. Quando o Lessa chegou, como diretor do Finsocial em
meados de 1985, ele se engajou no enfrentamento a esse desafio e, J4 na Nova
Repiiblica, eles concordaram em regulamentar, mas s6 para usar 30% do Finsocial.
Porque todo mundo gosta de ter uma verba or¢amentéria, que nao tem carimbo
e pode-se aplicar com meras exposi¢des de motivos, sem nenhum critério. Vocé
sabe que o Delfim inventou nessa época uma histéria fantastica da execucdo do
orcamento da Unido, ndo sabe?

MCT: Claro! Estragou o que o Octavio Bulhdes fez.

$S: Sabe como inventou? A infla¢@o comia solta e entdo ele criou o negécio do

excesso de arrecadacdo, que ele tinha liberdade para aplicar. O que era excesso
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de arrecadagdo? Ele fazia o or¢amento a preco constante, e a inflagdo se
encarregava de dar um excesso de arrecadacio. Ele aplicava isso a seu bel prazer,
sem nenhum registro nas contas nacionais. O Tesouro estava com ele e tinha a
obrigacdo de aplicar o orcamento a precos constantes.

MCT: Tem certeza?

ss: Absoluta.

MCT: Nunca ninguém aqui aplicou nada a precos constantes, era tudo a precos
correntes.

ss: Sempre foi a precos constantes. O Delfim inventou uma forma para ndo
precisar legalizar o excesso.

MCT: A partir da Nova Repuiblica é que botamos previsdo de inflacio, previsdo
de crescimento do PIB, etc. Isso o Delfim ndo fazia. A minha pergunta volta ao pis-
Pasep, criado em 1970. Sendo declaradamente criado como um fundo para os
trabalhadores, teria que haver aplicac¢do cota social.

ss: Na origem ia tudo para o Banco. O percentual, se ndo me engano, foi na
Constitui¢do de 1988 que diminuiu, e passou a vir s6 uma parte. Antes vinha tudo
e aplicavamos integralmente. Nao sei se, na sua origem, parte do dinheiro ia para
os sindicatos, para fazer treinamento, capacitagdo de trabalhadores. Hoje vai. Na
época, financiou até mesmo a corre¢io monetéria.

McT: E uma historia de peripécias! Com vontade de fazer as coisas certas,
quando se vé ddo errado. Outras fazem errado, e por uma reviravolta do destino

dao certo.
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Marcos Vianna

Maria da Conceicdo Tavares: Tu nio foste da nova sede do BNDE, mas
ajudaste a construir?

Marcos Vianna: A decisdo de construir a sede me ajudou, junto ao presidente
Médici, a tomar uma decisdo que eu achava correta. Nio sei se vocés lembram,
mas o Médici tomou a decisdo de que a sede do governo era Brasilia e todos
deviam ir para la. Havia um espaco ja reservado, um andar. Primeiro, argumentei
com um convencimento racional. Na época, discutia-se muito a dimensdo do
Estado na economia e um de meus argumentos foi: “E importante que o BNDE
esteja presente e ativo nos esforcos para fortalecer o setor privado nacional. Ir para
Brasilia dificulta o acesso aos empresérios privados, pois estes quando vio a
Brasilia é para elogiar. Além disso, o empresario pequeno e médio nem vai. Entao
acho mais importante o BNDE estar em Sdo Paulo ou no Rio e ja que estéd no Rio,
por que gastar dinheiro para levar para Sdo Paulo? Vamos ficar aqui mesmo.”
Mas o Médici ndo era um sujeito brilhante, e o terreno havia sido comprado
quando o governo do Rio quis dinamizar aquela drea degradada, do Tabuleiro da
Baiana, onde hoje temos a sede da Petrobras, a catedral, e o préprio Banco. O
terreno do BNDE foi comprado ‘a preco de banana’.

MCT: A Petrobras comegou a construir antes de vocés?

MV: Sim. A Petrobras, a Caixa Econémica Federal, o BNDES, 0 BNH, que ainda
existia naquela época, e a Sidertirgica Nacional receberam, praticamente, doacoes,
ou terrenos ‘a pre¢o de banana’, mas com o compromisso de iniciar a construcdo
num prazo e termind-la num prazo dado também. Eu disse entdo para o Médici:
“Presidente, tem outra coisa, eu posso até ser processado pelo Tribunal de Contas
da Unido por perder um bem”, porque se ndo fizesse a obra se perdia o terreno,

que era do governo do estado. Aquele terreno era um ativo e podiamos perdé-lo
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por ndo iniciar a construcdo, mas para fazer a construcio, s6 se fosse a sede do
Banco. Foi esse 0 argumento que usei e entdo lancei um concurso publico de
arquitetura, que acabou sendo anulado. Fizemos outro e quem ganhou foi um
consorcio de arquitetos do Parand, se ndo me engano, o mesmo que tinha ganhado
o prédio da Petrobras. E af, toca a fazer o projeto. Foi na minha presidéncia que
comegou a construcdo, enquanto eu estava na sede da avenida Rio Branco com
a Visconde de Inhatima.

MCT: Bem, vocé deu uma entrevista para o BNDE, que hoje faz parte dos
arquivos. Nela vocé critica muito o Delfim Netto, por conta da distribui¢ao de
renda y otras cositas mds. Eu quero saber é o seguinte: de 1970 a 1974, quem esté
na Fazenda é o Delfim, ele é o poderoso e o Velloso manda pouco nessa altura...

Mv: O meu primeiro periodo no Banco foi o do Médici. O Delfim era ministro
da Fazenda e o Velloso, do Planejamento. Homem dedicado, competente, mas
timido e, ademais, o Delfim nao lhe dava espaco. Quem fez o Velloso ministro,
acho eu, no governo Médici, foi o Delfim, talvez para ndo ter ministro. Porque
havia o Helio Beltrio, e este tinha outra dimensido. O Velloso veio dos Estados
Unidos, fez a pés-graduagio, foi para o IPEA, onde se destacou, foi secretério-geral
do Helio Beltrdo e o Delfim o escolheu.

Bem, o que era o BNDE? Em termos de recursos ndo havia um fluxo garantido
para uma instituicdo cujo papel era financiar projetos de longo prazo. Nao se
tinha a menor garantia, aprovava-se um projeto sidertirgico e ndo se sabia se os
recursos viriam no ano seguinte, porque eles eram definidos, basicamente, em
funcido do chamado orcamento monetario. O orcamento era decidido pelo Delfim
no Conselho Monetdrio, onde ele fazia o que queria. Isso era um fator limitante
e absurdo. No final do governo Médici ele criou o PIS e 0 Pasep. Colocou o PIs na
Caixa Econdmica e o Pasep no Banco do Brasil. Estava quase acabando o governo
quando o Velloso veio me dizer que o presidente queria que eu continuasse na
presidéncia do Banco. Eu disse nao.

Meu antecessor, Jayme Magrassi de S, era uma pessoa muito correta e
decente, mas um unha de fome. Era conhecido no Conselho Monetario Nacional
por ser dltimo a sair das reunides, quando recolhia aqueles bloquinhos de papel
e lapis para levar para o Banco. Nio ¢ brincadeira ndo. Nao fez, na presidéncia,
nenhum concurso publico para renovar os quadros. Quando assumi, eu tinha
36 anos, era o mais novo de todo o quadro de profissionais de nivel superior. O

Banco estava estagnado, empobrecido e envelhecido. Admitir alguém, nem pensar!
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Fiz entdo uma coisa que pouca gente sabe exatamente como aconteceu. Tinha
muito prestigio no Banco uma empresa chamada Booz-Allen Hamilton, por causa
do notavel trabalho feito no projeto Usiminas. A organizacio da Usiminas foi
toda montada por ela. Entdo, chamei os ‘meus comunistas’, depois eu vou explicar
isto. Chamei os antigos como Juvenal Osdrio, Lira, José Clemente de Oliveira,
Igndcio Rangel, conversamos e propus contratar a Booz-Allen Hamilton para
fazer uma andlise e um projeto de reforma administrativa. Todo mundo topou. E
pus como contraparte da Booz-Allen Hamilton, dentro do Banco, o Roberto
Saturnino Braga e um outro que ele escolheu, o Armando de Oliveira. Reuniao
comigo, todo sdbado de manha, eu, o chefe do grupo da Booz-Allen, e o Roberto
Saturnino, que respondia pelo Departamento de Planejamento.

Bem, faco aqui um paréntese, sendo a gente depois esquece. Logo no inicio,
meu chefe de gabinete era o Alberto dos Santos Abade. Calado, e até para falar
bom-dia era dificil, mas competente, e tinha feito um curso na Escola Superior
de Guerra, Escola de Informacoes. Entdo, o Abade era o representante do Servigo
Nacional de Informacdes no Banco. Quando eu tinha mais ou menos um més de
presidéncia, ele me trouxe uns envelopinhos com as armas da Reptiblica e que s6
podiam ser abertos pelo destinatério, como correspondéncia do SNI. Rasguei e
joguei na lata do lixo. Ele estremeceu. Eu disse: “Estou aqui para servir ao meu
pais, e ndo o governo militar do qual discordo”. Ele disse: “Nao pode.” E eu: “Se
quiser ler, junte os pedacos e leia; ndo quero saber o que estd ai. E de agora em
diante, ndo me traga mais isso, abra e nem diga o que ¢, a ndo ser que seja uma
coisa gravissima.” E pronto, nunca mais recebi nenhum envelopinho.

MCT: E ele ficou 147

Mv: Ficou. E houve outro episédio interessante, em torno de uma frase que eu
disse e da qual, depois, o Roberto Marinho se apropriou, divulgando-a. Um dia
veio uma reclamacio do SNI, do general Carlos Alberto da Fontoura, de que eu ndo
respondia as coisas. Ele reclamou com o Velloso, que me disse: “E porque vocé
estd usando uns comunistas, é coisa de Moscou...”. Eu respondi: “Dos meus
comunistas, cuido eu.” Eu ndo poderia nomear para posi¢cdes-chave Juvenal
Osdrio Gomes, Roberto Saturnino Braga, Lira, pois todos seriam barrados. Entao,
o que fazia?

MCT: Todos esses entraram no concurso de 1955 e tinham ficha do Dops
naquela altura. Mas o Campos ignorou, dizendo: “Nao tenho nada a ver com

isso”. E os contratou. Creio que foi a coisa mais elegante do Campos.
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MV: Mas usei-os todos nas posi¢des que queria, respondendo pelo expediente.
Ficaram respondendo anos. O ‘santo Ignacio’ [Igndcio Rangel] era uma figura
absolutamente chave mas quando cheguei ele j4 estava prejudicado por um infarte
serissimo. Ainda ia ao Banco, mas eu ndo podia usé-lo para operar.

MCT: Sua caracteristica ndo era a operacionalidade, diga-se de passagem.

MV: Mas de todas as reunides de pensamento, de concepcio, ele participava.
O Juvenal Osério Gomes respondia pelo Departamento de Industrias Tradicionais.
Criou o Fundo de Moderniza¢ao e Reorganiza¢ao Industrial, e o dirigiu, o tempo
todo. Voltando a mudanga de governo, eu disse que ndo queria continuar. Ele
insistiu dizendo que o Geisel estava me convidando e foi nessa altura, ainda no
governo Médici, que fiz a reforma administrativa.

MCT: J4 ndo havia superintendentes. Pela reforma era presidente.

MV: Havia superintendente de departamento e eu era presidente-
superintendente.

MCT: Antes, 0 executivo, supostamente, era o superintendente. Vocé criou as
diretorias.

MV: Que eram nomeacoes do presidente da Reptblica. Pelo novo estatuto, pelo
menos trés dos cinco diretores tinham de ser da casa, o que ndo havia antes.
Depois que eu sai, o Delfim tirou isso.

MCT: E por isso que esse esprit de corps da velha guarda era totalmente solidério
com voce.

Mv: A Booz-Allen fez entrevistas com todos os técnicos do Banco. Pensei
nisso para poder obter coesdo. Todos se julgavam coparticipantes do projeto de
reestruturacao.

MCT: Vocé veio da Vale. A Vale também era assim?

MV: A Vale teve um Marcos Vianna ld que se chamava Eliezer Batista, de
quem eu sou 0 “menino”. Bom, entdo um dos objetivos da Booz-Allen era dar uma
modernizada na estrutura do Banco e recuperar esse esprit de corps, que estava
morto. Além disso, expliquei ao Velloso que o Brasil estava precisando dar um salto
e que 0 BNDE era o 6rgio que podia fazer isso, desde que tivesse recursos: “Eu ndo
vou ficar aqui mendigando recursos do ministro da Fazenda, todo ano um
pouquinho para o ano seguinte”. O Velloso ndo sabia que eu ja conhecia o Geisel.
Eu tinha 26 anos, o Geisel era o chefe do gabinete militar do Castello e houve uma
ameaca de que seria concedida 2 Hanna Mining Co., dos Estados Unidos,

autorizacdo para instalar um projeto dela aqui no Brasil. Com minha idade, nao
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podia ter uma visdao muito ampla. Hoje, encararia isso com naturalidade, mas
naquela época achei que era uma ameaga a Vale. Meu pai era senador pelo
Espirito Santo, Ari Vianna, um sujeito extraordindrio, muito timido, e conseguiu,
via Jodo Agripino, uma entrevista minha com o Geisel. Encontrei o Geisel e expus
meus temores. O Geisel foi me levar a porta com o braco nas minhas costas, todo
mundo olhando espantado para aquilo. Entdo, meu relacionamento com o Geisel
vinha de antes. Depois, quando eu ji estava na presidéncia do BNDE, também
apoiamos o polo petroquimico da Bahia.

MCT: Vocés apoiaram a formacio da Petroquisa?

MV: Apoiamos. Mas houve um fortalecimento da Petroquisa com o Belotti na
presidéncia e com o Geisel presidente da Petrobras. Eu, Geisel, o Paulo Vieira
Belotti e o José Clemente fizemos uma conspira¢do para levar adiante o polo
petroquimico, quando o Antonio Carlos Magalhaes era governador da Bahia. Foi
quando houve uma visita do Médici, e cada um de nés contribuiu para redigir o
discurso presidencial. Pedia-se aos ministérios que dessem suas contribui¢des, e
eu mandei a que seria do Velloso. Redigi um pardgrafo que falava do polo
petroquimico do Nordeste, a ser sediado na Bahia. Na hora em que o Médici fez
o discurso no Pal4cio da Aclamacio, todo mundo se levantou, conforme o Antonio
Carlos tinha combinado previamente, os empresérios todos bateram palmas. E o
Médici ficou comprometido com aquilo que ele nem sabia que tinha falado, ou
seja, deu apoio ao polo petroquimico da Babhia...

Um dia, quando o Geisel estava formando a equipe ministerial, minha secretdria
me disse que o general Golbery estava me pedindo uma audiéncia. Veio e me
entregou o oficio, como presidente da Dow Chemical, e solicitou apoio do Banco
para um complexo petroquimico que a Dow pretendia fazer em Aratu. Li e disse:
“General, vou pensar um pouco. E que o BNDE esta comprometido com a ideia do
polo petroquimico da Bahia, em Camacari, que tem uma configuracdo
completamente diferente dessa. Esse é um projeto 100% Dow, e acho que é
importante que as empresas nacionais participem de todos esses setores dinamicos,
como € o petroquimico. E o modelo conceitual do polo que estamos concebendo
junto com a Petroquisa é o do ‘ter¢o’, ou seja, um terco de capital privado nacional,
um ter¢o de empresa estrangeira, e um terco do Estado através da Petroquisa. Esse
modelo pode ser de 40-40-20, pouco importa, mas o projeto Dow ndo é assim.” Era
uma sexta-feira. No fim de semana pensei que era das duas, uma: ou eu cedia e me

desmoralizava dentro da casa e seria um capacho dele no governo; ou eu botava para
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quebrar. Redigi uma resposta para ele que era violenta e que talvez hoje eu nao
assinasse. Na segunda-feira chamei o Guerreiro, diretor da drea juridica do Banco,
e o Clemente, e os dois acharam o texto muito violento. Nao mudei o texto e
mandei a carta. O Golbery ficou com 6dio de mim. Na composi¢ao do governo
Geisel, o presidente pensou em mim para ministro da Industria e Comércio e o
Golbery disse ndo, também para qualquer outro ministério. E ai foi me deslocando.

MCT: Mas era mais importante que vocé ficasse no Banco do que ser ministro.

MV: Mas eu ndo queria ficar. E disse ao Geisel que ndo havia condicoes de eu
continuar na presidéncia sem recursos seguros. Ele me perguntou do que eu
precisaria, e eu disse que ele precisava passar o PIS e o Pasep para o banco. No dia
da posse o Geisel assinou o decreto-lei fazendo a transferéncia. Liquidado o assunto.

MCT: Vocés estavam praticamente s6 com recursos proprios ou recursos
orcamentarios?

Mv: Or¢amentdrios, votados a cada ano. Mas com aquela seguranca de recursos
dei a partida para outros voos. O déficit em conta corrente do balanco de pagamentos
era de 5,6 bilhdes de dolares e a conta petrdleo era de, digamos, 3 bilhdes e pouco.
E havia muitos outros itens que o Brasil teria condi¢@o de produzir internamente, em
bases competitivas. Coloquei a mdquina do BNDE para identificar e elaborar um
programa de substitui¢do de importacdes, partindo da premissa fundamental de que
teria que haver condi¢des competitivas. Por exemplo, todo o parque de fertilizantes
brasileiros estava em Cubatdo. Entdo vocé importava P205, acido fosférico, para
Cubatio, 14 fazia as misturas dos fertilizantes que iriam depois para o planalto, para
a agricultura brasileira. Cubatéo é no litoral, e subir a serra era como transpor uma
muralha. Pois bem, 14 na muralha, no planalto central, havia rocha fosfatica, como
em Araxd, superabundante. Entdo, por que ndo extrair rocha fosfatica e fazer o
fertilizante perto da zona de consumo e o Brasil deixar de importar P205? Quanto a
celulose e ao papel, gracas a genialidade do Eliezer Batista e do Antonio Dias Leite,
ja havia comegado o reflorestamento, com a inten¢io de producio de polpa.

MCT: Como eram as relagdes com os empresdrios? Como é que se escolhia?

MV: Eu promovia uma reunido e chamava todos os empresarios do setor.
Exptnhamos o projeto: “Achamos que hd uma grande oportunidade em um
projeto novo e moderno de substituicdo de importacdes”.

MCT: Entdo ndo era um mecanismo de grupo executivo, mas de grupo de
trabalho interno, que tratava do assunto em termos macro e de programa. E depois
vocé chamava o pessoal para a parte micro, quem é que vai fazer isso e aquilo?
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MV: Exato! Quem quer o qué, e de que precisam para se langar?

MCT: E eles se lancavam com uma carta de consulta, ndo ¢ assim? E vocés
avaliavam as prioridades.

MV: E iam aparecendo os projetos. Foi adotado o modelo do “ter¢o”, para
qualquer setor. Era tripartite dentro de cada projeto. Foram 60 projetos de
investimento total, cada um superior a 100 milhoes de délares. E era exigido que
houvesse uma participa¢do empresarial privada nacional.

MCT: Que era a tal pata fraca dita pelo Velloso.

Mv: Criei a Fibase, a Embramec e a Ibrasa, tudo para isso. Para projetos de
muito capital intensivo, nos quais haveria déficit, criamos a Ibrasa; a Fibase para
os setores de insumos bésicos em geral; a Embramec para a indudstria mecénica,
de bens de capital sob encomenda. Eram importantes, pois tudo era importado.
Alids, o Brasil nao importava equipamento para as grandes hidrelétricas ou para
a siderurgia, importava financiamento, porque ndo havia financiamento aqui
dentro. Os projetos eram todos financiados. Um grande empreendimento, fosse
da Eletrobrés, de Furnas, tinha todo o equipamento financiado por supplier’s
credits, facilitado pelo Eximbank, etc. Construtor, como se sabe, ndo tem dinheiro,
e entdo entrava o BNDE para financiar a barragem. Inverti isso. No Banco, para
fortalecer a industria nacional de bens de capital sob encomenda, criei o Finame
de longo prazo, que financiava.

MCT: Na Telebrds, antes que eu me esquega, vocés tinham ajudado? O
Guerreiro me disse que tinha ajudado na concep¢do da Embratel.

MV: S6 na concepcdo. Na participagdo ndo. Nunca nos metemos em
telecomunicacoes. Foi o setor de energia elétrica, depois a siderurgia, depois o de
insumos bdsicos.

MCT: Para o setor elétrico ja havia a Eletrobrés, que tinha levado o fundo
elétrico. Vocés financiavam s6 através do Finame?

MV: S6 através do Finame. Eramos os financiadores de concreto, de obras
civis, fortalecendo a industria.

MCT: Ai comega um problema grave que € a divida externa, que também tem
a ver com o quanto vocé deixou de divida externa no Banco. Vocé sabe?

MvV: Nao, mas tenho a impressdo...

MCT: Mas eu quero saber. O governo Geisel deixou alguns rolos. Um desses
foi a valoriza¢do do aparelho do Estado, que ele ampliou, cresceu demais e depois

nada mais se comunicava com coisa alguma. Quando vocé saiu, ficou tudo
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paralisado. O Geisel era um centralizador, e vocé, ademais de bom operador era
um ‘malandro’, portanto, quando isso se desmontou as relacdes
intergovernamentais comegaram a embananar. Criaram-se muitas agéncias
publicas, holdings de um lado e estatais do outro. Por isso, quando o Campos
ficava me enchendo a paciéncia, 14 no Congresso, eu dizia: “Mas quem fez isso
ndo foi a esquerda, foram vocés!”. E ele dizia: “Ah, mais eu sempre fui contra”. S6
que na prética ninguém notou. Outro rolo foi a questdo do endividamento externo,
com o setor elétrico a frente. O Delfim, ademais da divida que jd tinha custos e
juros, fez umas manigincias, umas manobras, pelas quais as estatais ficaram
ainda mais encrencadas, pois deviam dinheiro em délar, e imagino que também
o Banco.

Mv: Nao! O Banco nunca foi devedor importante. Com o PIS e o Pasep, o
BNDES era um financiador em moeda nacional.

MCT: Mas como os projetos tinham complementacido de equipamentos
importados, ja que a gente ndo produzia tudo aqui, vocés também tinham que
financiar esses equipamentos, ou nao?

Mv: Nao.

MCT: Entdo, quem financiava?

MV: Suppliers credits. O Finame especial financiava a inddstria. Dava meios
para a industria brasileira de bens de capital sob encomenda oferecer supplier’s
credits ao comprador.

MCT: Quem pagava os délares correspondentes as importacoes de bens de
capital?

MV: O Finame especial aumentou largamente o contingente de bens de capital
que podia ser produzido no pais. E havia alguns de tecnologia mais sofisticada, que
ndo conseguiamos fazer com que ninguém produzisse. Ele obtinha supplier’s
credits pra isso.

MCT: Ele quem, o empresario?

MV: O usudrio do produto. Ele obtinha direto dos bancos.

MCT: Privados? Nao era pelo Finame?

Mv: Nio era pelo Finame.

McCT: O Claudio Bardella, por exemplo, para ampliar a fébrica ndo apenas
usava equipamentos nacionais, com o fundo especial do Banco, como também
precisava importar equipamentos. A Voigt, quando veio para cd, ndo fabricava

naquela altura os eixos gigantescos para as hidrelétricas. Entdo, estou perguntando
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quem financiava o componente importado?

MV: Os supplier’s credits. Eles tomavam supplier’s credits, o BNDE ndo se envolvia
com isso.

MCT: Mas estd no balang¢o do Banco que ha aumento da participacdo dos
recursos externos. Nao sei por qué.

MV: Vamos voltar um pouquinho para trés, sendo a gente se confunde. Para que
empresas privadas nacionais pudessem ter uma participacdo nesses
empreendimentos gigantes, de centenas de milhdes de délares de investimento,
precisaria haver a participacdo de um terco. Um outro ter¢co de uma empresa
estrangeira e o terceiro terco podia ser de uma Petroquisa, ou de uma Fibase. O
terco da empresa privada nacional era um fator limitante porque elas nao tinham
capital para isso. O BNDE financiava o proprio empresario participante para que
ele pudesse subscrever capital. E a participacdo da Fibase era com capital ndo
votante, para ndo descaracterizar, ou seja, era em acdes preferenciais.

MCT: Como se vocés fossem um mercado de capitais. A propésito, quando se
agregaram essas agéncias para criar a BNDESPAR, ainda foi no seu tempo?

Mv: Nao, foi depois.

MCT: Foi depois, claro, para aproveitar e privatizar, perdendo-se também a
especificidade das prioridades. Pois as agéncias tinham prioridades, isso é que é
a questdo. Voltando ao ago, houve uma expansao gigantesca, e até da Companhia
Sidertrgica Nacional vocés participaram. Quem financiava a importagdo de
equipamentos, ademais dos equipamentos internos? Isso é o que o Luciano
Martins mais critica, pois por mais que vocés estivessem financiando a inddstria
nacional, a industria nacional de equipamentos pesados ndo era nacional coisa
nenhuma, era estrangeira.

MV: Mas tinha um fator legal limitante, eu ndo podia financiar, por exemplo,
a Voigt.

MCT: Eu sei que vocé ndo financiava a Voigt, mas financiava, através do
Finame, os equipamentos necessérios ao aco, a eletricidade, os quais implicavam
na participag¢do da Voigt. Entdo, vocés financiavam a Voigt indiretamente, através
do Finame. Por mais que vocés reforcassem a “pata fraca” de um conjunto de
empresas que, diga-se de passagem, s6 conseguiram virar grandes empresas no seu
periodo na presidéncia, acabavam financiando o capital estrangeiro. E, por mais
que vocés precisassem continuar financiando, sendo ndo ia ter aco algum, quando

o Finame estd financiando equipamentos para projetos que sdo estatais ou
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nacionais, estd financiando, basicamente, equipamentos que sdo produzidos pelas
multinacionais. Entao, indiretamente vocés estavam financiando.

MV: Financiamento a comercializa¢do do equipamento produzido. O Finame
ndo precisava levar em conta se a empresa era ou ndo estabelecida no pais.

MCT: E a Siderbrés?

Mv: Vou contar uma histéria que inclui um amigo seu.

MCT: Qual é 0 meu amigo? Vou tentar defender.

MV: Vocé vai saber ja. O embaixador em Londres, na época do Geisel, era o
Roberto Campos. Eu fazia parte da comitiva da visita do Geisel a Inglaterra, em
1976. Chegamos a Londres, onde o Geisel ficou no Palicio de Buckingham.
Duas horas depois da chegada, o Hugo Abreu, chefe da casa militar, nos chamou
para uma reunido com o presidente no paldcio: Simonsen, Velloso e eu. Campos
tomou a palavra: “Estamos aqui para discutir a agenda da visita. J4 foi discutida
no [tamaraty, mas agora vamos acertar tudo. Presidente, acho que sua visita a
Franga foi um sucesso politico, mas do ponto de vista de negécios ndo houve nada
concreto. E nesta visita a Inglaterra tem que haver um projeto concreto. Entdo,
incluf na agenda o projeto Siderbrés, para o qual ja temos pré-compromisso de
financiamento e de gerenciamento, porque hoje em dia um empreendimento
complexo tem um gerente geral que coordena toda a coisa. E j4 temos uma oferta
boa de uma grande empresa inglesa para gerenciamento geral”. Eu disse:
“Presidente, sou inteiramente contrério a esse projeto, que € errado em termos de
viabilidade econdmica, independentemente de outras coisas, como essa ideia de
gerenciamento geral contratado com empresa estrangeira. Acho que isso vai dar
margem a sobrecustos, jd ha rumores, inclusive de que tudo foi pré-dividido em
grandes lotes, os fornos de ago LD para a First, que ¢ austriaca, etc. E o
financiamento ao qual o embaixador se refere tem prazo de cinco anos, com um
ano de caréncia, quer dizer, quando se estiver no quarto ano de constru¢io vai
estar sendo pago o financiamento, porque uma siderurgia leva um ano de projeto
de engenharia, e leva quatro anos para ser feita. Entdo, antes de ela acabar, ja
acabou o financiamento. Acho isso uma temeridade, sou inteiramente contrario”.
O Paulo Belloti, que era secretério-geral do Ministério de Indtstria e Comércio,
representando o Severo Gomes, fechou comigo. O Paulo Lira, presidente do
Banco Central, também. O presidente falou: “Vamos ter que pensar melhor,
porque isso define a agenda. Reunido amanha as 8h aqui no paldcio.” E no final
do coquetel, quando o presidente e a rainha ji tinham se retirado, eu peguei o
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Simonsen e disse: “Madrio, acho que temos de nos sentar, com 0 Campos também,
para quebrar o pau entre nés, mas sem o presidente”. Af combinamos uma reuniao
no apartamento do Mdrio Henrique, no hotel da comitiva. Ficamos 14 uma hora
e meia e s6 entdo o Campos chegou, com uma correntona de ouro. Antes o Mario
disse que ia pedir algo no bar, e perguntou o que eu queria: “Para mim qualquer
coisa, para o embaixador, cicuta. O embaixador quer cicuta”. E af o pau quebrou.
Mas ndo deu em nada, cada um nas suas posicoes: Campos a favor, os outros
firmemente contra. No dia seguinte, as 8 da manha estdvamos 14 no Paldcio de
Buckingham. Af veio o Hugo Abreu, falou ao ouvido do Madrio dizendo que o
presidente queria falar com ele em separado. Falou uns dez minutos. O presidente
depois sentou-se a cabeceira: “Pediria que o embaixador Roberto Campos
colocasse a sua posicdo.” E ele repetiu a posicdo da véspera. Geisel pediu ao
Mirio que representasse a posi¢do dos que eram contrarios. E o Mario fez uma
defesa péssima.

MCT: Ele era amigo do Campos.

MV: A o presidente disse: “Agradeco o interesse de todos, mas tenho outra
questdo a colocar. A Arena sofreu grave derrota eleitoral este ano, perdemos o
controle do governo de vérios estados, Senado etc., e achamos que Minas Gerais
¢ um dos estados de maior importancia no cendrio politico. E o projeto mineiro
por exceléncia, pelo qual Minas luta hd anos e nunca consegue fazer, é o da
Ac¢ominas. Ouvi todas as colocagoes de vocés mas hé esse componente politico-
partiddrio que vocés ndo levaram em conta. Entdo, tomo a minha decisdo e vamos
fazer”. Ai, o seu amigo Campos avancou e disse: “Presidente, contrariamente a
como as coisas se conduzem no Brasil, no mundo civilizado existe um interlocutor
designado que é o que fala por um dos lados. E me proponho, apesar de estar
assoberbado, a ser esse interlocutor, a menos que o senhor ndo confie no seu
embaixador no Reino Unido”. Uma grande chantagem! E o presidente nao soube
resistir & malandragem: “Eu gostaria que o senhor se encarregasse das negociagdes
com o grupo financeiro e a Acominas”.

MCT: Ele ganhou tudo.

MV: Ganhou todas! E aconteceu o desastre que aconteceu. Passou a ser uma
piada internacional porque os caras negociavam e rachavam tudo, na base do
quem vai fornecer o qué. Para a coordenadora técnica, McKeen, uma grande
empresa de engenharia e gerenciamento geral, pegar o gerenciamento geral

daquilo tudo deve ter feito as a¢des dela darem um pulo: era o gerenciamento geral

303



304

MEMORIAS DO DESENVOLVIMENTO VOL. 4 (4), SETEMBRO 2010

de uma siderurgia de alguns bilhdes de délares. E se vocé pegar o livro do Campos,
A lanterna na popa, 1a no meio do livro estd descrita essa reunido, e ele diz apenas,
no que me concerne, o seguinte: “Estranhei que o entdo presidente do BNDE ndo
estivesse informado a respeito do projeto”. Foi uma grande desonestidade. Li o
livro até ali e depois joguei fora.

MCT: Nio tenha ilusdes. Ele era ardiloso e o Mdrio, de alguma forma, era
ligado a ele.

Mv: Esse foi o projeto Acominas, depois incorporado a Siderbrds. Um dia,
conversando com um grande empresario mineiro, ja nesse altura muito velho, mas
ainda muito mineiro, perguntei o que achava da Acominas. E ele disse: “Fui até
o local e nunca vi uma sidertrgica em cocuruto de morro”. Isso é s6 um detalhe
de como o projeto € ruim: era cocuruto de morro mesmo.

MCT: E os outros projetos? Quimica, ja sabemos que s@o os polos. E a
petroquimica, era a Petrobras que fazia?

MV: A petroquimica era uma alianca, BNDE e Fibase com a Petroquisa do
outro lado. Era uma dobradinha.

MCT: E com a naval, o que aconteceu no seu periodo?

Mv: Com a naval, praticamente, nada. Nunca tivemos o Fundo de Marinha
Mercante, e nem tinhamos interesse.

MCT: Para a mecénica pesada, vocé tinha a Embramec.

MV: Bens de capital sob encomenda, que é a mecanica pesada.

MCT: Quais eram os empresarios relevantes nessa brincadeira?

mv: Villares, Romi, que nao é propriamente bens de capital sob encomenda,
mas produtos de linha, tornos.

MCT: Informatica, vocés nao tinham nada a ver?

MV: A informética era ligada aos fundos, ao Funtec primeiro, criado pelo
Pelucio Ferreira. Depois foi que o Velloso criou o FNDCT, Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico, no qual o Pelicio era o homem-chave.
Fiz uma vez um balanco do que o Funtec havia produzido, e deu no seguinte:
havia no Brasil 3.000 mestres e doutores de dreas cientificas e tecnolégicas. O
Funtec tinha sido chave na formacéo de 2.700. Entdo pensei: “Vamos desviar um
pouco o Funtec, dar crédito extremamente facilitado, e com recursos e
quantidades aprecidveis, a projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no
ambito das empresas”. Das empresas seriam gerados os empregos para aquela mao
de obra de alta qualificacdo que a Funtec formou.
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MCT: Mas na verdade quem acabou fazendo isso foi a Finep. O Pelticio criou
o sistema de financiar empresas para introduzir tecnologias. O Luciano Martins
diz que esses fundos todos criados, o Finame inclusive, aportaram recursos novos
para o Banco. O Fundo de Moderniza¢do, o Fungiro, o Fipeme trouxeram fundos
ou ndo? Foram criados com recursos do Banco ou novos?

MV: Tudo com recursos do Banco. E com os recursos do PIS e do Pasep.

MCT: O Finame, por exemplo, virou empresa. Quer dizer, virou supostamente,
mas nunca deixou de ser um braco do Banco.

MvV: Exato. E o dinheiro era o Banco quem dava.

MCT: E na pritica, vocé fazia caixa tinico de tudo isto.

MV: Exato. Nao havia personalidade juridica e financeira em nenhuma delas.
Pode ser que fosse, durante todo o meu tempo, uma empresa ptiblica propria, mas
administrativamente ndo existia. Era um caixa tnico. Quando fui diretor geral da
Cacex, por periodo curto, nomeado por Tancredo Neves, mas ji no governo
Sarney, fiz uma andlise da Embraer, e também naquela época era uma ficcdo. A
Cacex era pressionada pela Aerondutica a dar certificado de origem nacional a
itens produzidos ou fornecidos por empresas, entre aspas, de Sdo Paulo, que
importavam tudo.

MCT: Como se diz: maquila.

MV: A empresa fornecedora era nacional entre aspas. Diziam que o indice de
nacionalizacdo do avido tal era 93%, mas analisando direitinho nao chegava a
20%.

MCT: Os subsidios que o Banco deu, a pré-fixacdo da corre¢do monetaria...

MV: Nao era o Banco que dava.

MCT: Era o Conselho Monetdrio que autorizava.

MvV: Eu propus e redigi o decreto... Vou fazer um paréntese aqui. No Banco
Central, no governo Geisel, ocorreu um incidente de ordem pessoal, digamos, com
o Paulo Pereira Lira que fez com que ele se ausentasse bastante e que a rotina do
funcionamento do Conselho Monetdrio Nacional ficasse por conta do ministro da
Fazenda. O secretdrio executivo do CMN € o presidente do Banco Central.
Participei de todas as reunides do CMN no governo Médici, e era assim: o ministro
da Fazenda lia o item da pauta, o presidente do Banco Central relatava o assunto,
que era discutido etc. Depois desse episédio, as reunides passaram a funcionar
assim: o Mdrio Henrique, ministro da Fazenda, lia a pauta, e o Paulo Lira dizia:

“Vou pedir ao dr. Albrecht, que € o diretor da drea, que relate.” Quer dizer, ele ndo
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relatava: encaminhava. Foi protegido pelo ministro da Fazenda, e pelo grupo do
Albrecht, por dois ou trés diretores...

HPM: E af vocé entrou com o decreto da correcdo monetdria.

MV: Quando nés propusemos, a previsdo era de 18%, mas o governo fez 20%
como teto, como uma garantia. No governo Geisel chegou a 40% e depois
disparou, quando o Delfim era ministro.

HPM: Da Agricultura?

mv: Ah! Café ndo era com ele, acticar ndo era com ele, entdo...

MCT: Quero saber mais uma coisa. Foi o Delfim que criou o S do Banco,
disfarcado, mas foi ele, com o Finsocial. Logo, o Banco passou para a érbita real
do poder dele, outra vez. E af ndo foi bom, porque mandava o Banco fazer
qualquer coisa, enquanto o S ficava ali enfeitando o bolo. Porque de S, o BNDES
ndo tinha nada, tanto é que tiveram que recriar a drea social mais adiante. Alids,
a area s6 comecou a funcionar com o Lessa. Na verdade, tenho a impressio de
que o Delfim interveio no mecanismo de caixa do Banco, mas ndo tenho como me
certificar e ndo posso perguntar isso a ele. Quando vocé saiu, entrou o Sande de
Oliveira, ndo foi? Um baiano que era gente do Antonio Carlos Magalhaes, me
parece. Com o Delfim de um lado e o Antonio Carlos do outro, seu sucessor
nio deve ter feito muito pelo Banco ...

mv: E melhor ndo opinar ...

MCT: Ah! O S foi um bom pretexto para desorganizar o Banco, isso é o que me
parece.

MV: Vou falar uma coisa nada compativel com a dimensdo do que estamos
falando. Eu fechei as portas do Banco para mim. Fechei a minha porta até para
os grandes amigos, como o Clemente e o Sebastido. Eu ndo queria ter contato.
Houve um contatozinho mixuruca com uma moga que era, digamos, a corregedora
do 6rgdo de controle interno do Banco. Um dia nos encontramos na rua e ela
disse: “Dr. Marcos, sabe que o dr. Sande, s6 de didrias de viagem, nesses trés
meses, gastou mais do que o senhor em 9 anos?”

MCT: Na época do Campos e do Lucas Lopes, eles formavam uma dobradinha
porque vinham ambos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos. Foi a fase do
reaparelhamento econdmico. O Liicio Meira fundou os grupos executivos, e é o
pai da industria automobilistica. O Sydney Latini jd contou essa histéria. Os
demais grupos foram se fazendo, muito provavelmente, porque o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico ndo tinha grupo executivo, o Banco é que tinha.
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Entdo os técnicos do Banco intervieram em todos os grupos executivos. No caso
do Jango, foi uma situacdo inusitada, patética, porque durante um ano o Banco
ndo teve sequer presidente. Quem respondia era o Genival Santos, como
superintendente, uma pessoa competente. Com o golpe, assumiu o Garrido
Torres e depois o Jayme Magrassi, com o firme propésito de esvaziar o Banco, mas
acabou achando que deveria segura-lo. Em suma, para valer mesmo, o Banco teve
o periodo do Plano de Metas, pois antes disso foi a prepara¢do do Banco, com o
Campos, e s6 depois com a sua entrada, Marcos Vianna, na década de 70, o
BNDES tomou novos rumos.

MV: Na inauguracdo da galeria dos retratos dos presidentes do BNDES, dei um
fora. Eu estava ali, ao lado do Francisco Gros, e perguntei: “Quem é aquele?”Af
alguém falou assim: “E o Leocadio de Almeida Antunes”. E eu retruquei:
“Apelidado aqui no Banco de ‘percentauro dos pampas’.” O filho dele estava ao
meu lado.

MCT: Vocé tem enorme peso tecnocrético e politico no pafs, mas quando fala
fica um parecido comigo, mas a mim ninguém foi louco de levar ao poder. O
Banco que vocé criou, Marcos Vianna, ja morreu, pois agora temos um outro

Banco que tentamos fazer renascer das cinzas.

307






CONVERSAS INFORMAIS

Alberto dos Santos Abade

Maria da Conceicdo Tavares: Abade, depois que saiu do Banco vocé foi
para a Companhia de Celulose da Bahia?

Alberto dos Santos Abade: Sim, de onde saf aborrecido com coisas que
aconteceram na Bahia e talvez mais aborrecido com a maneira como o Banco me
tratou. Na Bahia bati de frente com o poder politico e o poder econdomico. Fui
para a Bahia sem saber que, na verdade, estava sendo engajado num projeto
politico. O Luiz Sande de Oliveira, entédo presidente do BNDE, insistiu muito para
que eu fosse, apesar de eu querer fazer uma quarentena de dois anos. Parece que
a empresa ndo engrenava por problemas de gestdo. Entdo, aceitei ir e em vez de
parar de trabalhar fui para 14 dirigir a empresa. Na época, o diretor da Fibase, que
acompanhava o projeto, me disse claramente: “Estdvamos pensando que vocé
seria convidado para presidir o Conselho, ndo para conduzir a empresa.”
Respondi que presidir o Conselho eu nédo aceitaria, e como o problema era de
gestdo eu teria que ficar no executivo. Mas quando vi que havia um mal-estar
propus uma soluc¢do. A Fibase me daria trés nomes para cada cargo de diretoria
e eu escolheria entre eles. Assim foi montada parte da diretoria. Quando me
deram o primeiro nome de diretor industrial, que era o mais urgente (eu ndo
entendia nada de fdbrica), havia coisas negativas, mas a tltima experiéncia
profissional dele tinha sido instalar uma fdbrica de celulose.

MCT: Que era do que se tratava.

AA: E tinha dirigido a tnica fdbrica aqui no Brasil que ja tinha produzido
celulose de sisal, que era a Pirai, aqui no Estado do rio de Janeiro. Assim aceitei
este nome sem esperar a apresenta¢do de mais dois.

MCT: Enfim, ndo criaram caso na montagem da dire¢do, mas ndo o alertaram

sobre os problemas que vocé ia ter.
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AA: Acho que ndo sabiam. O Sande néo abriu 0 jogo para ninguém. O que ouvi
de um diretor da BNDESPAR, na fase da minha saida, eu ndo disse até hoje a
ninguém. Primeiro porque nédo adiantava nada, era a palavra dele contra a minha,
e segundo porque até hoje tor¢o para ter ouvido mal. Porque é inacreditével que
alguém do BNDE pensasse daquela maneira. Quanto a montagem da diretoria, os
cargos de diretor Industrial e o de Administra¢do e Finangas foram preenchidos
na forma citada. O da drea Agricola, esperei mais de trés anos para receber os trés
nomes dentro do critério acordado e, nesse periodo, ocupei de fato a Diretoria
Agricola até ter visualizado o caminho a seguir e depois, ndo esperei mais e parti
para um recrutamento num universo bem amplo, quando optei por um agronomo
israelense que trabalhara no deserto de Neguev e em paises africanos.

O fato de o diretor da Fibase, depois do seu comentdrio, ter aceito o esquema
conciliatério que propus, foi traduzido por mim como efetiva falta de confianca
na minha capacidade gerencial.

MCT: Sobre a sua carreira no Banco, hd um perfodo em que vocé sai e entra
muitas vezes, entre 1962 ¢ 1967. Eu li a sua biografia inteira e reparei nisso.

AA: Vocé exagerou. Eu estive dois anos fora, um em 1962 (ESG), e depois, de
meio de 1964 a meio de 1965 (CNP).

MCT: Na gestdo do Leocddio de Almeida Antunes, vocé ia e vinha. Ele tomava
decisdes e depois mudava?

AA: O Leocéddio era um homem de provincia. Inteligente. E sustentava a
palavra dele ao longo do tempo. No dia da posse, ele me pediu uma colaboragio
e assumiu um compromisso comigo. Eu abri mao desse compromisso, mas ele s6
sossegou quando mais de um ano depois pode cumpri-lo.

MCT: Que veio com a tropa dele, é claro!

AA: Um més depois que ele assumiu a presidéncia, o pessoal do gabinete
comecou a reparar que para qualquer reunido que ele tivesse fora, por exemplo,
do Conselho Monetdrio, ndo levava nenhum dos assessores que trouxe do Rio
Grande do Sul. E levava quem? O Juvenal Osério Gomes. O Leocddio comecava
uma reunido, jogava umas perguntinhas e podia ser analfabeto naquele assunto,
mas quinze, vinte minutos depois jd tinha assimilado a esséncia do problema.

MCT: Todo mundo dizia que ele era inteligente. E aquela coisa pejorativa em
relagdo ao Leocadio? Porque ele levou junto uma tropa de politicos. ..

AA: Quanto ao pessoal que veio, s6 convivi com dois ou trés, com os restantes

ndo sei se tinha fundamento. Ele me chamou no dia em que assumiu e disse que
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eu ndo seria chefe de gabinete dele, mas que eu ficasse duas ou trés semanas. O
problema politico dele é que queria nomear o Cibilis Viana. E o Cibilis queria ser
superintendente. Isso, em plena época do parlamentarismo, e aquela discussao
sobre quem tinha o poder de nomear: Tancredo Neves ou Jodo Goulart? E o
Cibilis vinha apoiado por Jango e Brizola. O Leocddio, mais uma vez, mostrando
que era inteligente, por sua vez, ndo cobrava a nomeacdo de ninguém e ia
acumulando enquanto isso, era presidente e superintendente. Quando ele pediu
essas duas ou trés semanas que depois foram trés ou quatro meses, me assegurara
que a seguir me daria um cargo do mesmo nivel. E o cargo do mesmo nivel foi o
departamento administrativo, que eu recusei e optei pela divisao de estatistica que
estava vaga. Mas ele insistiu que teria de ser do mesmo nivel de departamento e,
em 1963, quando eu estava no corpo permanente da ESG ele me chamou para
reassumir a chefia do seu gabinete.

MCT: Para variarl Mas conte o que aconteceu depois que vocé saiu.

AA: O Cibilis foi nomeado, assumiu uns dois dias e foi requisitado pelo
presidente Jango, para o seu gabinete. Entdo veio um chefe de gabinete substituto.
Entrei em férias, depois do curso, mas eu sabia que havia um parecer negativo do
Banco para eu continuar no corpo permanente da Escola. O que considero errado,
porque na Escola Superior de Guerra, ndo havia folha de pagamento. Todo o
pessoal que estava ld era por conta do empregador e metade era das Forcas
Armadas.

MCT: Como € até hoje, quando vocé vai para a Escola, eles ndo pagam.

AA: Passaram-se uns quinze dias, eu na ESG. Ele me chamou e me perguntou
se eu estava disposto a assumir a chefia de gabinete. Ele ia sair dentro de alguns
meses. Saf dali e fui conversar com o comandante da Escola, que na mesma hora
se comprometeu a solicitar ao EMFA que me liberasse. No dia em que eu tomaria
posse na chefia do gabinete da presidéncia, o Genival de Almeida, o novo diretor
superintendente, tomaria posse também. Este insistia para que eu integrasse a sua
equipe, assumindo a chefia do departamento administrativo e eu informava o
compromisso que tinha com o dr. Leocddio e que, de qualquer forma, nao
aceitaria aquele departamento. No final do dia, o dr. Leocddio me chamou e me
liberou do compromisso que tinhamos. Entdo acertei com o superintendente
assumir o DA com a condi¢@o dele, a partir daquele momento, procurar um
substituto e depois colaboraria com ele no seu gabinete.

MCT: Que por suposto ndo procuraram.
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AA: Depois o Genival me tirou do departamento administrativo e fui para o
financeiro. Fiz o balanco de 1963 ¢, no final de mar¢o do ano seguinte, veio a
revolugdo. Por volta de julho ou agosto, o marechal Emilio Maurell Filho, que era
presidente do Conselho do Petréleo, me convocou. Nio era convite, era
convocacdo. Fui, tomei posse e trabalhei um ano. Dois meses depois que sai do
CNP, recebi a visita de uma pessoa que trabalhava no Conselho, e que, eu nao
sabia, era um agente do SNI. Ele disse: “Nao vou lhe fazer nenhuma pergunta, s6
vou lhe mostrar um relatério e queria sua colaboragio de alertar-me se encontrar
alguma inverdade”. Trabalho perfeito. Cheguei a conclusdo que aquele funcionario
estava ali s6 para me acompanhar, sabia tudo. Todas as ocorréncias que poderiam
ter me aborrecido estavam registradas e ele destacava uma que, segundo sua
avaliacdo, teria de forma explicita me desautorizado mas eu ndo sentia assim pois
s6 soubera da providéncia do marechal um més depois, quando minha decisio ja
tinha alcangado integramente seus objetivos. Dizia-lhe apenas que as razoes da
minha saida estavam fora do Conselho, mas tenho certeza que ndo consegui
convencé-lo. De volta ao BNDE, fui encarregado de implantar o servico de
processamento de dados. Trés meses depois de estar funcionando, procurei o
presidente e pedi a liberagdo do cargo, ele insistia para que eu continuasse, mas
disse-lhe que estava em fim de carreira, ndo ia virar técnico de computagio,
voltar a estaca zero. Eu vinha da drea de administracdo, entrei no Banco numa
carreira auxiliar, como assistente administrativo e havia chegado a chefia de
Gabinete e a chefia de Departamento.

MCT: Claro, mas o José Peltcio Ferreira também entrou como carreira auxiliar,
naquele concurso de 1955. E depois ninguém o discriminou.

AA: Um dia, numa defesa de dissertacao, ouvi de um funcionario do Banco que
a populacdo técnica do BNDE é fundamentalmente de economistas e engenheiros,
o resto é coadjuvante.

MCT: O Marcos Vianna entrou no final de 1970, e para onde vocé foi?

AA: Eu era chefe de gabinete do Jayme Magrassi de Sa. Estava certo de que
sairia do gabinete. Arrumei minhas gavetas, mas para surpresa minha o Marcos
me chamou e fiquei de chefe de gabinete dele. Nesse meio tempo o governo
proibiu 0 Marcos Vianna de viajar com dois assessores. Ele ia para uma reunido
nos Estados Unidos, estava levando um chefe de departamento e outro assessor,
mas, para reducdo de custos, o governo bloqueou. O Marcos reagiu: “Se eu ndo

tenho capacidade para identificar quando preciso de um assessor ou ndo, entdo
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ndo ha como dirigir o Banco.” Foi fazer a viagem, mas disposto a ndo reassumir.
Eu estava no exercicio da presidéncia, substituindo o Marcos Vianna e ele nao
queria reassumir. Nio sei se estava blefando, mas sei que a moeda que cobrou foi
a segunda vaga. Foi quando o Affonso José Guerreiro entrou um més depois de
mim na diretoria do BNDE. O Marcos Vianna — acredito que a engenharia tenha
sido dele — montou uma empresa na drea de computagio, que o SNI depois
destruiu. Ele conseguiu reunir numa empresa, que podia ser acusada de
monopolista, mas tinha tudo para ser eficiente, treze entidades financeiras
privadas e os trés grandes bancos do governo, além da Receita Federal: Caixa
Economica, Banco do Brasil e BNDE. Era a Cobra, Computadores e Sistemas
Brasileiros S.A., fundada na década de 70.

MCT: Que foi destruida depois. Como foi isso?

AA: Havia uma empresa com esse nome que devia dar apoio & Marinha, que
tinha comprado fragatas com a tecnologia Ferranti, mas ndo funcionava a
contento. O problema veio para o Banco. E aquela histéria: qualquer caroco
vinha parar no Banco. O ministro da Marinha, o Marcos Vianna e eu fomos
almogar para conversar sobre a Cobra. O Marcos Vianna fez a seguinte pergunta
ao ministro: “O que a Marinha espera da Cobra?” O ministro: “Uma empresa
eficiente, que nos preste servico. Se for s6 para prestar servi¢o e ndo for eficiente
como empresa, entdo eu monto uma equipe, se necessario mando meia dizia de
oficiais para treinar na Inglaterra”. Tempos depois 0 Marcos Vianna me apareceu
com essa estrutura, negociada. Imagino que articulada por ele.

MCT: Ah, sim, seguramente, pois era um bom negociador.

AA: Essa empresa Cobra inicial era presidida por um almirante da reserva. E
para atender ao almirante que estava 14, o colocaram como presidente do conselho
de acionistas, e ao presidente da diretoria ndo deram o titulo de presidente, mas
o de vice-presidente executivo. Era um profissional recrutado no mercado. Eu
representava o Banco no Conselho da Cobra. Pelo acordo de acionistas, a
presidéncia do conselho era indicada pelas estatais, e a vice-presidéncia pelos
socios privados. O vice-presidente era o representante do Bradesco. Nao sei o que
houve, se foi 0 almirante que ndo topou, ou se foi a diretoria, s6 sei que o Bradesco
tentou fazer uma importag¢do através da Cobra, quis sair na frente na
automatizacdo do atendimento bancério. S6 mudava o carimbinho da caixa,
depois a embalagem era feita aqui, depois ja tinha uma pecinha etc...

MCT: O de sempre: pacote fechado de tecnologia. O de sempre: a caixa preta.
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AA: Naio sei os argumentos que a Cobra apresentou, mas ndo fez a importagao.
Entdo o Bradesco constituiu uma concorrente da Cobra e fez a importagdo. Af o
vice-presidente do Conselho disse: “Nao vamos sair da sociedade, vamos continuar
com o apoio financeiro, mas ndo me sinto bem, sendo o responsével por uma
concorrente aqui dentro da administracdo da Cobra e renunciou. Cabia aos
bancos privados indicar o vice-presidente. Nio sei se ndo se entenderam entre
eles, mas o fato é que indicaram como vice-presidente, como representante dos
bancos privados, Alberto dos Santos Abade.

MCT: Sua histéria é absolutamente fantdstica.

AA: Trés meses depois o almirante renunciou e assumi a presidéncia. Eu ji
estava na Bahia, e s6 vinha a Cobra para presidir as reunides do Conselho. Um
dia, quando cheguei para uma reunido, para a qual havia sido negociada a
reconducgio da diretoria da empresa, fui tomar um cafezinho com o coronel
Licio, chefe de gabinete do Sande de Oliveira e ele me disse que tinham recebido
um telefonema do gabinete do ministro da Inddstria e Comércio dizendo que nao
era para reconduzir a diretoria, mas para prorrogar o mandato por um més porque
o governo ia mudar a diretoria. O negécio soou mal. Quando cheguei a reunido,
na antessala, ouvi uma voz: “O BNDE mudou de opinido”. Era o Roberto Rodrigues.
Ele era conselheiro, como diretor do Banco Noroeste do Estado de Sao Paulo.
Virei-me e disse-lhe: “O Banco nao mudou de opinido”. A fdbrica da Cobra ia ser
inaugurada ali perto da Cidade de Deus. Liguei para o Lucio e ele disse: “Nao
consegui falar com o Sande, mas agora o préprio ministro confirmou que ndo é
para reconduzir a diretoria”. Mandei entrar o pessoal e propus que nio fizéssemos
aquela reunido na sexta, mas na quarta, na fbrica que seria inaugurada nesse dia.
Ninguém perguntou nada, percebendo que era jogada minha. Depois o Sande me
confirmou que o governo ia realmente mexer na diretoria e que eu aguardasse, nio
fizesse a reunido na quarta-feira. Nessa ocasido ele se referiu ao fato de que uns
oficiais da Marinha que trabalhavam no SNI tinham tido um atrito com a Cobra.
A empresa entregou um programa que eles diziam que nao funcionava. Entdo o
pessoal da Cobra pediu os dados para ver onde estava pegando. E o pessoal do SNI
ndo dava, alegando que eram secretos. Depois me deu um estalo: por tras dos
oficiais estava o almirante. Passaram-se umas trés semanas e o Sande me disse que
eu ja podia convocar a reunido. E eu naquela posicdo ingrata: era presidente do
Conselho de uma empresa com maioria do governo, mas representava ali os

bancos privados. Pedi ao Sande que mandasse a Cobra providenciar as
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convocacdes, e depois, no dia da reunido, eu enviaria 2 empresa um telegrama
dizendo que naquele dia ndo conseguiria sair da Bahia. Entdo ndo compareci a
reunido da Cobra que elegeu os nomes aprovados pelo SNI. Depois soube que a
ordem tinha partido do ministro Medeiros, chefe do sSNI. Nunca mais acompanhei
a vida da Cobra. Por acaso um dia pedi umas cépias de microfilme no arquivo do
Banco do Brasil, de uns cheques antigos, e a gerente me disse que eu teria de
pagar porque era um servico terceirizado, da Cobra. Entdo vi que tinha se
transformado numa empresinha do Banco do Brasil, mas recentemente fiquei
sabendo que Cobra também presta servi¢os de manutencdo ao Banco do Brasil.

MCT: Era para existir um grande polo de informética em Jacarepagud, e dado
que a Cobra faliu, ndo houve polo algum.

AA: Um ano depois desse lance, recebi um telefonema do proprio Roberto
Rodrigues perguntando se eu teria cacife para conseguir a privatiza¢do da Cobra.
Eu disse: “Nao tive nem para manter uma diretoria, quanto mais para privatizar.”
Era sinal de que eles estavam lamentando perder uma estrutura, uma montagem
cuja engenharia foi do Marcos Vianna.

MCT: Todos tinham interesse na informatica, claro. O Geisel tinha dito que ia
fazer uma revolu¢do na informatica, fez uma lei especial. Af o Marcos me monta
uma diretoria da Cobra dessa maneira, ndo podia funcionar mesmo. Uma linha de
intrigas atrds da outra, cada um puxando por seus interesses. Imagine uma estrutura
dessas lidando com os engenheiros do 1T, ligados a Aerondutica, que estavam ali
para fazer tecnologia, coitados. Por outro lado, havia intrigas com a Marinha, que
também queria fazer, porque tinham o laboratério deles. Olhe a confusio. E sem
falar do Projeto Aramar de computadores, da Marinha. Ja havia a rivalidade entre
as duas forcas, e isso ndo era brincadeira. Quem nunca faz nada nessas coisas € o
Exército, que como € gigantesco, manda politicamente, mas ndo faz tecnologia. O
ITA é que salvava, do meu ponto de vista, os militares da Aerondutica. Chateavam
o tempo inteiro, eram muito nervosinhos politicamente, mas em compensac¢io
tinham o pessoal da engenharia, que era de primeira. A da Marinha também era
boa, mas o fato é que deu rivalidade, isso se dd em toda parte do mundo. Além
disso, tinha o Banco, e eu até entendo o que o Marcos quis fazer, seguramente com
a autorizac@o do Geisel. O fato é que foi um fracasso o projeto de informdtica. N6s
nos arrebentamos na informadtica publica, s6 fizemos informética de banco.

MCT: Agora me fale do Sistema BNDES, que sempre me confunde. O que é

propriamente o Sistema? E o conjunto de concessiondrias, mais bancos de
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desenvolvimento estadual e regional? Os bancos privados de repasse do recurso
do Finame também entram?

AA: Ao longo da histéria o significado foi mudando. Teve uma época em que
eram certas redes de agéncias privadas. Depois criaram as subsidiarias. Hoje,
Sistema BNDES é o Banco, Finame e BNDESPAR. O Finame tem uma curiosidade:
foi criado por uma lei baseada num decreto-lei, num periodo em que nio havia
decreto-lei. Houve um decreto muito extenso que definia uma série de aspectos
da Finame. Depois, em algum momento, levantaram a dudvida se aquilo era
assunto para decreto. Ai, quando voltaram os decretos-lei, houve um, se ndo me
engano o de n°® 45, que dizia: “o texto do decreto nimero tal, que a este se
incorpora...”. E a partir dali o decreto passou a ser lei.

Hildete Pereira de Melo: O Decreto-lei n® 45 data de 18 de novembro de
1966, e autoriza o Banco a criar uma sociedade por a¢oes, que incorporard o
Finame. O Decreto-lei, no uso das atribuicdes do Ato Institucional n° 2, diz: “A
Agéncia Especial de Financiamento Industrial — Finame, criada pelo decreto n°
59.170, de 2 de setembro de 1966, cujos termos ficam fazendo parte integrante
deste decreto-lei....”

MCT: E ai passa a ser uma empresa. Autoriza-se a sociedade por a¢des. Hoje
faz parte do Sistema. Ela e 0 BNDESPAR sdo mais ou menos da mesma natureza.
E caixa tinico. Se fosse empresa para valer, ndo seria caixa tnica. Foi quando
comecou a enrolar. A outra coisa que eu acho que comegou a enrolar foi quando
0 BNDESPAR fundiu as trés subsididrias e, na verdade, passou a atuar como uma
espécie de agéncia financeira de mercado de capitais do Banco. Af também foi
criada uma brecha. A turma da casa que queria fazer projetos, construir, era uma,
e a turma do BNDESPAR era outra, lembra?

AA: Na prépria privatizacdo, se tivessem encarregado o Banco de examinar
quais as empresas, as condicoes...

MCT: Teriam feito melhor servico do que o que se fez.

AA: A Vale do Rio Doce era um cartdo de visita que o Brasil apresentava no
mundo todo, que nunca deu prejuizo. Havia uma dificuldade de avalia¢do
tremenda, pois ndo se sabe exatamente o que héd debaixo da terra. Venderam
coisa que ndo sabfamos o que estavam vendendo, tudo a preco de mercado...

MCT: Essa Transit de que vocé fala...

AA: Era de transistores, feita com beneficios da Sudene, ficava no norte de

Minas Gerais. Era conduzida por Hindenburgo Pereira Diniz, que era sobrinho



CONVERSAS INFORMAIS

do Assis Chateaubriand. Os relatérios eram repetitivos, passavam-se trés meses
e o projeto ndo andava. E ele dizendo que o chip ia mudar o mundo em 20 anos.
Dali a trés meses, ele apresentava a mesma coisa e repetia aquele vaticinio,
depois, ja terminado o governo Geisel, eu chego a uma reunido da Transit e quem
me aparece presidindo, como presidente da diretoria? O ex-ministro Euclides
Quandt de Oliveira, das Comunicacdes na época do Geisel. Quando cheguei a
Bahia fiz uma cartinha, contando que estava dificil com os meus encargos na
Bahia continuar no Conselho e pedindo dispensa. A capacidade de ele iludir
estava indo longe demais.

MCT: Vou te contar! Que coisa essas empresas de tecnologia da informagdo em
que voce esteve...

AA: Anos depois, cheguei a conclusdo de que o Hindenburgo ndo era louco.
Louco era eu que ndo estava acreditando, porque o chip acabou mudando o
mundo mesmo.

MCT: Sem duvida, s6 que ele ndo foi capaz de fazer a fabrica andar. E perdemos
a primeira fabrica de chip porque a Transit faliu. Palavra de honra, se tivesse sido
uma conspirac¢do dos gringos contra a industria de tecnologia da informética, eu
acreditaria. Comec¢amos na década de 1970 os projetos importantes, mas faliram
todos. S6 o dos bancos deu certo, que hoje é considerado um software nosso.
Nos temos os bancos mais avancados em sistemas de computa¢do do mundo,
mais do que os americanos. Voltando ao BNDES, na Fiat o Banco chegou a entrar,
quando eles se instalaram? O Banco financiou ou foi s6 o governo de Minas?

AA: O Banco nio. Pode ter sido financiamento do Finame.

MCT: Essa era a técnica. O Banco ndo podia financiar diretamente, mas fazia
através do Finame.

AA: Havia dois apoios, ou ele apoiava o comprador ou o vendedor. Nao podia
de um lado, podia do outro.

MCT: O Marcos Vianna diz que nunca financiou capital estrangeiro, aquilo era
apenas apoiar a comercializa¢do. Mas apoiar de um lado ou do outro é o mesmo
que emprestar, ou ndo é? E ndo sei se as regras do Finame permitiam ou ndo. A
legislacdo deles é complicada, e também foi a agéncia que mais se modificou
dentro do Banco. O préprio Marcos criou um Finame especial. Ai o movimento
era ao contrdrio, era para que as nossas nacionais pudessem concorrer 14 fora. Ja
estavam com muita capacidade e as estrangeiras vinham, se instalavam aqui e elas

ndo aguentavam a competicdo. Agora, que o Finame sem querer financiou o
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capital estrangeiro, através desse tipo de mecanismos, financiou. E outra coisa,
tinha o CDI, que era do Ministério da Industria. Tenho a impressdo de que o
Pratini de Moraes também autorizou alguma coisa através do CDI, onde ndo havia
a ressalva do capital estrangeiro. Nio é que ele emprestou, mas deu incentivos
fiscais, crediticios.

AA: Abria a porteira para uma série de projetos aprovados. Alguns vinham de
14 aprovados, provavelmente o da Krupp, cujo apoio pelo Banco foi desmentido.
Nossos critérios eram outros, diferentes dos critérios do ¢pI. No apoio ao
empresdrio nacional, o risco era que se gerasse uma mentalidade de que o governo
ia dar tudo. Nao era isso. Um dia depois de sair do banco, participei de uma
reunido do Brazil Investing Integra¢do onde um empresario da drea do Prodlcool
fazia uma palestra. Ao responder uma pergunta que lhe foi feita sobre o que
faltava para melhores resultados do programa, ouvi a seguinte resposta: o governo
financiar 100% do investimento.

MCT: Quem aprovava em dtltima instancia? Era a diretoria toda, com prévio
parecer da drea de operagdes?

AA: Havia competéncia da presidéncia mas em nivel baixo. Na grande maioria
das operagdes a competéncia era do colegiado. Antigamente, antes do Marcos
Vianna, o diretor da drea era um “parecerista de luxo”. Os departamentos
encaminhavam ao presidente os pareceres e este encaminhava a um diretor para
relatd-los. Nos primeiros anos em que estive na diretoria, todas as operagoes
diretas passavam por mim, mas depois a drea foi dividida em duas e eu gerenciei
alternadamente as duas.

MCT: Isso ainda foi no tempo do Médici-Delfim, ou foi s6 depois, no Geisel,
quando vocé foi para a Area de Operacoes?

AA: Em 1972 foi no governo Médici.

MCT: No governo Médici, quando o ministro da Industria e Comércio era o
Pratini de Moraes. O que ele devia mandar para o Banco, pedindo financiamento
para projetos, primeiro passava por ele.

AA: Um colega meu no curso da ESG, civil, foi a primeira pessoa que indicou
o meu nome ao general Geisel, quando chefe do Gabinete Militar do presidente
Castelo Branco, para o CNP. Antes de ele tomar posse na presidéncia, pediu-me
que eu ndo assumisse nenhum compromisso porque iam precisar de mim. Tempos
depois, me repetiu o alerta e eu comentei que estava bem no BNDE, ele perguntou-
me o saldrio e afirmou que o cargo que estava sendo pensado era muito melhor.
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Paralelamente fui convidado, entre aspas, duas vezes. Um dia fui convidado por
um conhecido meu, diretor de um banco, para almogar, éramos trés pessoas: eu,
quem convidou e o general Gobery. Duas semanas depois o convite se repetiu.
Tudo caminhava para o Golbery ir para o Planejamento, do contrario, ndo ia
perder dois hordrios de almoco comigo. Eu estava certo de que estava almogando
com o futuro ministro do Planejamento e que jamais alguém me levaria para
almogar com o general se nio fosse a pedido dele. A histéria depois me confirmou
que, de fato, a decisdo do presidente eleito era de contar com o general Golbery
no Planejamento e que o general e o banqueiro que me convidou eram grandes
amigos. Como depois o presidente mudou a colocacdo do general no ministério,
ndo houve mais nenhum contato. Quanto aos contatos do meu colega,
posteriormente num almogo que tive com ele e o vice-presidente da Caixa
Econdmica, fiquei sabendo que o cargo cogitado para mim era o de diretor daquela
entidade.

Quanto ao outro contato me lembrei de um erro de interpretacdo que cometi.
Um dia o Jayme Magrassi chegou de uma reunido do Conselho Monetario e me
disse que tinham decidido que o Banco do Brasil, a Caixa Econémica e o Banco
Central iam ter os saldrios igualados. E me passou um papelzinho com os valores,
proventos etc. Eu olhei e fiquei com ddvida quanto as gratificacdes. Fui ver o
chefe de gabinete do Nestor Jost, mas em vez de pedir: “Traduza isso aqui”. Eu
disse: “Interpretei assim, assado”. Ele disse “E!”. Ent&o ndo sei se ndo ouviu o que
eu disse ou se ndo se animou a contestar. Como chefe de gabinete, preparei o
expediente para o conselho baseado na interpretacdo que tinha dado a papeleta
recebida, representativa do acordo entre os presidentes dos grandes bancos
publicos, dai 0 meu colega ter dito que o saldrio era bem maior, pois o saldrio dos
diretores do BNDE ndo havia sido igualado aos demais.

MCT: Voltando. Quando vocé se refere a lei estd se referindo ao Decreto n°.
4131...

AA: A lei do capital estrangeiro.

MCT: E, lei. Como vocé disse, decreto-lei s6 passou a existir depois do regime
militar. As subsididrias alteraram os procedimentos do Banco em relagio ao capital
estrangeiro, ndo ha divida de que alteraram. O Finame, vocé ja concordou. No
caso da Krupp, sei que vocés foram contra. A Krupp queria fazer uma fabrica de
bens de capital em Minas? Mas vocé diz que ndo passou e que houve uma disputa

entre vocé e o Roberto Lima Neto. Ele dizia que se fosse do governo mineiro, nio
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pediria a Acominas, que era um escandalo. O caso da A¢ominas o Marcos Vianna
me contou em detalhes, porque aquilo foi demais. O Mario Henrique Simonsen,
mais uma vez, com o seu mestre Campos...

AA: O Campos em trés momentos, profissionalmente, segurou o meu avanco
de carreira. Mas eu o admirava pela coeréncia das suas posi¢des e pela sua
inteligéncia. Eu estava no Conselho Nacional de Petréleo e a Revolugao tinha
apresentado ao Congresso um projeto mexendo nos impostos sobre combustiveis
e lubrificantes e na mecanica de formagdo dos precos. E, entdo, quando o
presidente Castello decidiu o que ia vetar, me mandaram uma cépia de como ia
ficar a lei. Pediram que eu calculasse os pregos e que tdo logo estivesse pronto
informasse para ser publicada a lei junto com a tabela no mesmo Diario Oficial.
Fiz os cdlculos e dava uma média de aumento de pregos de combustiveis de
53%. Entdo, sugeri ao marechal que antes de publicar mostrasse a tabela ao
Roberto Campos. Depois o marechal me transmitiu o comentério do Roberto
Campos. Ele perguntou para um dos assessores: “Quanto foi 0 aumento de
maio?”. “Em maio subiu 84%”. “Por que os 53% estdo assustando o Abade?” Mas
sdo coisas incompardveis, os 84% eram a corre¢io de toda aquela defasagem do
governo Jango. Ali ndo, ali era um ato da Revolugio, que sem considerar qualquer
efeito inflaciondrio chegava a 53%. Tinha que ser pensado de outra maneira.

MCT: Mas o Campos ndo se interessava por petréleo.

AA: Aconteceu outra histéria. Entrou um processo no meu gabinete e eu o
retive. Algumas pessoa souberam que estava na minha gaveta e vieram me alertar
que era muito importante e que eu ndo deveria reté-lo. Era um processo em que
o Ministério das Minas e Energia pedia para eu recalcular ou fornecer os valores
dos estoques das distribuidoras por ocasido do aumento dos pre¢os. Quando o
recebi, fui conversar com o chefe de gabinete do ministro, para ver o que havia
por tras daquilo. Ele ndo abriu o jogo, mas na conversa acabou me dizendo que
o governo queria obter das distribuidoras a subscri¢do de 5 bilhoes em letras do
Tesouro. O Jodo Goulart, sempre que havia alteracdo de prego, cobrava das
distribuidoras o valor acrescido nos estoques. E, pela cabeca do Campos,
precisarfamos substituir aquele estoque, e quando chegasse o substituto iria ser
no preco novo. O Geisel, que era chefe do gabinete militar, queria cobrar, como
o Jango vinha cobrando, mas o Campos ndo admitia cobrar. E na drea economica
quem mandava era o Campos. Quando o chefe de gabinete me disse o que o

governo desejava das companhias, as distribuidoras tinham 13 bilhoes de dividas
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com o governo. Nao precisavam pedir coisa nenhuma. No dia seguinte, mandei
um memorando para a refinaria de Manguinhos, punindo a maior devedora
estrangeira e a maior nacional. Eu ndo podia suspender a entrega de gasolina, o
que daria um tumulto, mas unitariamente o que dava mais lucro para as
distribuidoras eram os solventes. Entdo determinei a refinaria suspender a entrega
de solvente para aquelas duas empresas até que liquidassem as parcelas em
atraso. A estrangeira estava fazendo enorme investimento com dinheiro do governo
a custo negativo. Na semana seguinte a grande distribuidora pagou as trés
prestagdes, eu refresquei, e no més seguinte pagou duas prestacdes e colocou em
dia. E as outras acompanharam. E o processo ficou l4, nunca ninguém o pediu.
Um més depois, o sindicato dos distribuidores me mandou uma correspondéncia,
e, em anexo, vinha uma circular do meu chefe, o marechal Maurell Filho. Nela,
se dizia as empresas que estavam atrasadas que atualizassem o recolhimento,
porque sendo estariam sujeitas a um processo administrativo, que no Conselho
levaria pelo menos meio ano, e, dependendo, estariam sujeitas a sanc¢do prevista
no decreto-lei niimero 38, da época do Estado Novo. A multa eram 10 cruzeiros.
Dava um total de atrasos de 13 bilhdes, daqui a seis meses as empresas pagariam
1% de juros de mora, e uma multa de dez cruzeiros. A circular dele era de 48 horas
depois do meu memorando, quer dizer, dava a impressao de que alguém teria ido
a ele com meu papel e ele me desautorizara, mas fui aos arquivos e examinei o
andamento do processo e ndo fiquei com nenhuma divida de que tinha sido
mera coincidéncia.

Numa ocasido, perguntei a um militar por que tinham cassado o presidente
Janio Quadros e um general, meu colega de turma, na primeira lista de cassagdes,
se a Revolugdo viera para moralizar e a bandeira do Janio era a vassoura... € o
general, meu conhecido, nada mostrava de corrupto ou de esquerdista. O coronel
me deu a explicagdo de que o presidente Janio Quadros nunca teve a preocupagio
de montar um bom relacionamento com os militares. Quanto ao general, ele
teria dado “carona” a um concorrente na sua promocdo a general, a tltima do
governo JK. Quando participava do conselho da Aracruz, um colega nesse colegiado
me relatou uma passagem assistida por ele que confirma a explica¢do quanto ao
presidente Janio Quadros. O que o conselheiro da Aracruz me contou é que o
Janio, sempre que no fim de semana ia para Sao Paulo, fazia reunides no Palcio
do Governo. E houve um dia em que chamou o amigo para almocar. Este estava

no saldo de espera onde havia um grupo de generais cinco estrelas. As duas e meia,
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o Janio apareceu: “Desculpe, venha cd depressa, vamos almocar”. E nio
cumprimentou os militares que estavam 14 aguardando para falar com Sua
Exceléncia. Um deles era o Costa e Silva.

HPM: Entdo o Costa e Silva o pos na lista.

AA: O Costa e Silva participava do comando supremo da revolugio.

MCT: O Finsocial ¢ de setembro de 1982, uma invenc¢do do Delfim. Havia
muito projeto atrasado e ele ndo tinha orcamento porque estava numa dura
politica de estabilizacdo. Portanto, social que ¢ bom...

AA: Foi para pegar mais recursos. Quando eu ainda estava no Banco, sempre
havia coisinhas sociais que se podiam espalhar pelo Brasil todo, mas tinha que ser
para banco que estava espalhado, como a Caixa Econdmica.

MCT: Portanto, ndo era para o social que o Delfim criou aquilo, mas para ter
mais recursos e usa-los. E como era ministro do Planejamento, passou o Banco
para o Planejamento.

AA: Sobre o social, vou lhe contar uma coisa. A empresa da Bahia tinha uma
parceria com a maior produtora de celulose do mundo. Comegaram a comprar
nossa celulose. Montamos uma parceria, manddvamos material para que eles
fizessem testes de novos papéis, etc. Fomos recebendo visitas de funciondrios, de
técnicos, e até do presidente. Sinal de que estavam acreditando no projeto ou
gostando do produto. Tempos depois, por um empresario brasileiro, pedi que
arrancasse do tal presidente, Robert William, a avaliacdo ndo do projeto, porque
do projeto eu sabia que a avalia¢do dele era boa, mas da minha administragao.
Sabe qual foi a resposta dele? Estava preocupado achando que eu, sendo um
homem do governo, daria mais peso ao social do que ao econdomico. E realmente
havia muito de social no projeto.

MCT: Dai a sua danac¢@o com os subsidios, porque eles lhe negaram subsidios
quando tinham dado milhdes de subsidios para projetos megalomanos.

AA: O grande mérito da CCB era a criacdo de emprego. Os plantios eram na
regido de Valente, Riachdo de Jacuipe, Santa Luz. A maior dificuldade que a
companhia teve foi conseguir mao de obra. Entdo comecei a trabalhar com os
prefeitos pedindo que ndo estimulassem a criacdo de frentes de trabalho. Até
que um dia eles me chamaram: “Veja com o governo estadual se resolve isso,
porque nés aqui estamos nos desgastando muito.” Entdo fui falar com o secretario
do Trabalho. Resposta pessoal do secretario: “Nao posso fazer nada, o governador

acha que se a Bahia ndo pegar 40% das verbas das dota¢des federais que vém para
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o Nordeste, para as frentes de trabalho, ¢ um desprestigio para o estado.” Entdo
meu objetivo era criar empregos, o objetivo do governo da Bahia era captar
recursos. Af fui ao Dilson Funaro, que me disse: “Nao posso acreditar. Uma vez
vocé me disse que o saldrio médio do seu trabalhador rural é um saldrio minimo
e meio, a frente de trabalho paga meio salario. Como acreditar que alguém va
deixar de ganhar um saldrio minimo e meio para ganhar meio saldrio?” E eu:
“Vocé ndo conhece a regido nem conhece o que ¢é frente de trabalho. Ele vai,
inscreve a mulher, ai, meio com meio, ja é um saldrio. Depois inscreve trés ou
quatro filhos com mais de 14 anos, e acaba com trés ou quatro saldrios para fingir
que trabalha”. Tempos depois vi numa entrevista, num ano em que a Globo
passou um dia s6 fazendo entrevistas sobre a seca, as palavras de Celso Furtado:
“S6 quero ver daqui a dois ou trés anos, se isso se repetir, como é que a gente vai
obrigar aquele caboclo a trabalhar.” Esse conhece...

HPM: Essa fabrica foi fechada?

AA: Se o cupim ainda ndo comeu tudo, tenho nos meus arquivos o trabalho da
consultoria que o Funaro encomendou. Ele tinha minha opinido, a de outras
pessoas do Banco, mas queria a de terceiros. Sugeriu o Ciro Guimardes, o
engenheiro que implantou a Aracruz. O Ciro disse: “Isso é trabalho para uma
equipe, ndo posso pegar isso”. Pensou-se na Jaakko Poyry, a consultora finlandesa,
e monopolista no mundo em papel e celulose. O Ciro ficou como interface,
acompanharia o estudo e quando viesse o relatério ele endossaria ou criticaria.
Assim foi feito. Quando recebeu o trabalho da Jaakko Poyry, ele me procurou: “Eu
vou encaminhar para a BNDESPAR propondo que o Banco ndo se desfaca da
empresa agora. Que nos préximos trés anos ele apoie esse programa assim assim
- era 0 programa que eu vinha seguindo — e, no final de trés anos, o Banco pense
em vender.” Sinal de que a Jaakko Poyry e o Ciro estavam com visdo positiva. Mas
eu tinha uma informag¢io de que a BNDESPAR estava numa posi¢do muito firme,
muito consolidada, de que o sisal era invidvel. Eu passei esta informacao ao dr.
Ciro que fez um esforco de conciliar a posicao dele com o desejo da BNDESPAR.
Propds que ao vender o projeto a BNDESPAR negociasse em dois momentos o valor
da operacido. No primeiro avaliaria o custo da matéria prima e definiria um valor
provisério, O comprador se obrigaria a executar nos trés anos seguintes, com
financiamento do banco, o programa que vinha sendo desenvolvido. No final
seria feita uma avaliagdo da matéria prima. A evolucéo refletiria no valor final da

venda. E claro que essa sugestdao ndo tinha a menor viabilidade jd que havia
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apenas um comprador interessado e 0 BNDES ndo estava negociando um projeto
de fabricagdo de celulose e sisal ja que considerava isso invidvel economicamente.
Registro que essa avaliacdo é de quem avalia a distancia a partir do conhecimento
do sisal historicamente comercializado no nordeste. De fato, depois dos anos
que passei no projeto, posso dizer com convic¢do que houve dois erros basicos na
concep¢ido do projeto: a escala inicial da fébrica e o fornecimento da matéria
prima a partir do sisal cultivado da forma tradicional.

MCT: E alguém fez uma fabrica de celulose a partir do sisal ou ndo?

AA: A Klabin, quando comprou, era claramente para abandonar o sisal como
matéria-prima. Ela ndo ia fechar a fdbrica, mas ia adaptd-la & madeira. No
momento jd havia madeira na Bahia. Era o caminho que eu ia seguir. Quando eu
tivesse madeira, adaptaria a fdabrica para produzir celulose de madeira,
alternativamente, e operaria com sisal quando tivesse mercado e matéria-prima.
Nos primeiros anos, operaria menos com sisal. Nos seguintes, irfamos elevando
o percentual de sisal, até ficar uma fabrica s6 de celulose de sisal. Hoje a empresa
produz um tipo de celulose especial e o seu controle ndo ¢ mais da Klabin,
pertence a uma empresa de Cingapura e a tltima informagio que tenho é que a
holding que detém o controle dessa empresa é sediada em Xangai. A China hoje
ja é o segundo produtor de sisal no mundo. Espero que ndo seja a China o
primeiro a montar aquilo que o Brasil recusou.

MCT: Fazer desenvolvimento no Brasil é complicado. Que perspectivas vocé
vé para o Banco?

AA: Na ocasido em que terminava o governo Geisel eu pensava que o Banco
deveria se prender a lei inicial que enumerava uma série de setores, que na época
da Comissdo Mista foram identificados como os gargalos. Eu achava que estava
na hora de fazer um repasse. Ja em 1978 se via que a drea de transportes ia ter
problemas no futuro. A Embrapa, em determinado momento, era pioneira no
ramo de pesquisa agricola. Entdo seria o caso de avancar nesses horizontes:
extensdo territorial, energia, potencial agricola etc.

MCT: Mas agora parece que o Banco vai ter que financiar por causa do PAC. Os
projetos sdo nessa direcdo, porque € claro que acabou acontecendo um gargalo.
No6s voltamos sempre a duas coisas: aos gargalos de infraestrutura e ao
endividamento externo. Obrigada pela entrevista.
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