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Resumo: O artigo aborda dilemas e impasses higgddao desenvolvimento socioecondmico
a partir da 6tica da economia social. Para tantscd-se identificar questdes estruturais e que
bloqueiam o desenvolvimento brasileiro. Aponta-aeapa fragilidade das suas politicas de

educacéo publica e a persistente concentracamda.re
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Abstract: The article addresses the dilemmas ofhibtrical socioeconomic development
from the perspective of the social economy. Theeefd seeks to identify structural issues
that block the development of Brazil. It pointsthe fragility of its public education policies

and the persistent concentration of income.
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1. Introducéo

Abordar a tematica proposta neste artigo, incluselss aspectos multidimensionais, pode ser

compreendido por alguns como um ato de arrogantesectual. Reconhecemos, afinal, que
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sdo muitos os autores académicos que ja perpassasantema com brilhantismo e enfoques

esclarecedores num passado esquecido por muitos.

Compreendemos, entretanto, ser o século XXI um aemsgtérico de grandes desafios e
oportunidades que ainda clama por discussdes mmafsngdas. Afinal, quais as opc¢des
estratégicas que estdo abertas ao Brasil? Nossocpasiderado outrora por alguns como o
“pais do futuro”, encontrou finalmente seu lugarsat? Alguns acreditam que sim porque a

década de 2000 foi um tempo de reducéo das dedegles sociais entre nos.

Outros autores, como é o caso de Francisco dei@li{@)12), pensam de forma contraria e
argumentam que ndo ha grandes motivos para sonbaonaresente, pois o peso da tradi¢cao
blogueia a solucdo de impasses no presente etmliibrasileiro” impera como elemento
articulador de “fugas para frente”. Nesse sentgbmntaremos dilemas e impasses brasileiros
do presente. Destacam-se negativamente as fratfdsa sua educacao publica e a historica
concentracdo da renda, elementos que tipificantadl@sle subdesenvolvimento. Adotamos
para fins tedricos o arcabouco dos economistaaisd®ieri, 2009; Sen, 2010; Schultz, 1987)

e reflexdes historico-estruturalistas (Furtado,00

Este artigo encontra-se dividido em sec¢des. Nanskzgsecdo é discutido o peso da tradi¢do e
como existem questdes estruturais do passado admd@ram resolvidas no Brasil. Nesse
sentido, recorrentes fugas para frente ainda rept@® um jeitinho. O pouco caso com a
qualidade da educacédo nacional e a formacao dtathpmano é retratado na terceira secéao,
apontando como esse mesmo descaso se difundimadfoente na nossa sociedade. A quarta
secdo traz uma breve reflexdo sobre o que deveripapel do Estado, viés normativo e

orientador, e a quinta secao apresenta as consluste
2. O peso da tradicdo como entrave ao desenvolvintemacional

Parece ser uma dificuldade histérica da sociedaasidira o alinhamento de projetos que
possam ser considerados como de carater nacionahd\personalidades ndo esperavam que
essa mesma dificuldade se mantivesse na Nova RemuUBIntretanto, conforme afirma
Roberto Schwarz (2001: 110):
Tem sido observado que a cada geracdo a vida dnteleno Brasil parece
recomecar do zero. O apetite pela producédo recmdepaises avancados muitas

vezes tem como avesso o desinteresse pelo tralbi@hgeracdo anterior, e a

consequente descontinuidade da reflexdo. Percepctises notaveis a respeito da
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cultura do pais sdo decapitadas periodicamenteroblegmas a muito custo
identificados e assumidos ficam sem o desdobramenie Ihes poderia
corresponder.
A conquista da democracia politica, expressa nat@oigdo Cidada (1988), ndo encerrou o
processo de desenvolvimento brasileiro. Ela foititinsonalmente importante, ndo ha
davidas, mas definitivamente ndo encerra a quedgmocratica nacional. Percebe-se,

ademais, que certas questdes politicas sao artigy@snos. Vejamos alguns exemplos.

Alberto Torres, escrevendo na Primeira Republi@8911930), afirmou que “nds carecemos
de organizacdo, e precisamos nos organizar, nam gostituicdo juridica, segundo 0s
modelos dos outros, mas como nacionalidade, compm Gmcial e econdmico” (1978 [1914]:
168). Soam atuais essas colocacfes publicadas &4? TBompreendemos ser afirmativa a
resposta. Oliveira Vianna, por sua vez, mencionmeeessidade da funcdo de um poder
coordenador no jogo politico brasileiro: “é a derigir 0 nosso espirito de faccdo, as
competicbes do personalismo e do politiquismo” (@9&4). Ele se referiu ao papel a ser
desempenhado pelo poder publico capaz de atenuaspmito de cla e de campanario”
(p.25), pois “nosso grande mal é justamente, ddagim a auséncia de um ideal nacional, a
fragueza do sentimento do interesse coletivo, dlidatbe do instinto politico; de outro, a
exacerbacédo do espirito do localismo, de facciooligm29).

A Constituicdo Federal de 1988 por certo represeatna grande conquista das for¢as social-
democraticas brasileiras. Entretanto, ha muitastdeede demandas reprimidas que foram
acumuladas ao longo do século XX e, portanto, gengcessario no presente priorizar,
coordenar e articular agdes progressistas nositrés de governo brasileiro. Vejamos o caso

da educacao.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) vem apattan diferencial entre escolas

particulares e publicas brasileiras. Segundo o $Wnio da Educacdo, 52,98% dos
concluintes do ensino médio regular ficaram abdixanédia em 2010 (511,21). Em 2009, o
percentual foi de 55,45%, sendo sua média 501,88.Vinte escolas com as piores médias
em 2010, todas sdo publicas. Entre as vinte escolasas melhores médias, dezoito sao

privadas e as duas publicas séo vinculadas a sidaeles federais. Niumeros recentes do
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indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Itahpouco revelam grandes avangos

brasileiros® Esse progresso se da por letargia e apesar deicldagéo de acdes politicas.

A 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologiaaacdo mencionou a necessidade de
uma revolucdo da educacdo (Brasil, 2010). Parersema rapida idéia da dimensdo do
problema, basta citar que o Brasil ndo possui uosc@io boa no ranking de ciéncias do
programa internacional de avaliacdo de estudant&ssa 2009. O Brasil ficou com a 532
posicdo de um ranking de 65 avaliados. Nesse rgn@i® examinados o conhecimento
adquirido e a capacidade de utilizar esse conhetomefetivamente. H4, portanto, a clara
necessidade de se procurar melhorar a qualidagelwzacédo brasileira de base. A prépria

qualidade da nossa democracia politica teria nauganhar com essa melhoraria.

Essa néo seria a unica dimenséo do desenvolvirbesgdeiro beneficiada com a melhoria da
qualidade do investimento no povo. Segundo afirrh@o@lore Schultz (1987: 47), “ha
consideravel nimero de estudos que mostram quaecimento de aptiddo empreendedora é
definitivamente aumentado por um ensino escolaci@l’. Aptiddo esta que ajuda
inclusive uma sociedade a se adaptar melhor aexjdiéibrios das mudancas econdémicas.
Do trabalho de Schultz, sabemos que “parte intégrda modernizagdo das economias dos
paises de altas e baixas rendas é o declinio daténpia econémica das terras agricultaveis
e uma elevacdo da importancia econémica do cdpitalano — aptidées e conhecimentos”
(p.19). Investir qualificadamente no povo é, pddancondicdo necessaria para o

desenvolvimento sustentado de um pais.

No Brasil, essa ideia permeia reflexdes que podemescontradas em diversos tipos de
publicacbes: a progressiva universalizacdo da €dochasica ndo esta acompanhada pela
evolucao expressiva da sua qualidade. Esse pagecensgrande desafio que ja transbordou
para o ensino superior brasileiro, pois ndo hdorqia se acreditar que a qualidade vira

depois da universalizagéo do ensino de terceina. gra

3 Cf. http://ideb.inep.gov.br/
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Taxa de Escolaridade Superior para Jovens de 20 a 24 anos:

Paises Selecionados — 2007

Coréia do Sul
Eszlowénia
Polénis
Finléndis
Grécia
Estados Unidos
Moruega
Haolanda
Estdnia
Bélgica

ttalia

Hungria

Rep. Checa
Mova Zeldndia
SuEcia
Dinamarca
Franga
Australia
E=zpanha

48 ,9%
46,1%
40,0%
39,6%
36,6%
34 0%
31,9%
31,7%
31,3%
31,3%
A%
30,5%
30,5%
29,5%
202%
28 5%
26,7%
26 6%
26,5%

Fef. Eslovacs 27 3%
Chile 26, 7%
Isl&ndia 26 6%
Portugal 25,39%
Austria 25.7%
Irlands 23 4%
Alemanha 22 B%
Suigs 21,3%
lzrasl 20,89%
Reino Unido 20,0%
Canada 19,6%
Turguia 18 6%
Mézxico 14 3%
Brasil 12,49%
Forte: OECD.

Como se pode notar no comparativo exposto no quagmacima, ha um longo caminho a
ser percorrido pelo Brasil no campo da educac¢&eds jovens. Afinal, como se pode esperar
melhorar a qualidade do influxo de investimentoaggieiro direto (FDI, em inglés) quando
se negligencia a qualificacdo profissional dos p@?e Segundo sugerem 0s numeros da
Conferéncia das Na¢des Unidas para Comércio e Ralsenento (Unctad, série do ‘Global
investment trends monitdj, o FDI vem reforcando a “vocacéo” priméario-expdidra da
América Latina, o que ndo permite que a regido @vamuito além de melhorias graduais no
seu histérico de subdesenvolvimento. H4, nesse mesntexto, quem veja um processo de

especializac&o regressiva da economia brasileidivisgio internacional do trabalfo.

* Disponivel online emhttp://unctad.org

® Recomendamos a leitura do artigo de José L. Qi@iescimento sem mudanca estruturdior Econémico
23/10/2012. Disponivel enhttp://jlcoreiro.wordpress.com/2012/10/23/crescitbesem-mudanca-estrutural-
valor-economico-23102012/
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Exportagao Brasileira por Fator Agregado
1964 a2012 - Participagdo % (Fonte: MDIC)
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Paises desenvolvidos e de consideraveis densidadesgraficas tém nas manufaturas mais
de 70% das suas exportacdes de bens. Numeros igsigona Organizacdo Mundial do
Comeércio (WTO, em inglés) apontam que essas mesy@awtacdes sao constituidas por
bens industriais de intensidade tecnolégica méthaeou altd. Compreendemos serem
essas guestdes muito oportunas e que precisamfsemtadas no curto prazo, ainda que 0s
partidos politicos brasileiros busquem evitar tpigstdes pelas vias da fuga para frente ou
mesmo pela opcao velada (“pragmatica”, dizem alguradistas) de um retorno fatalista ao

modelo protecionista concentrador de renda e de liiamismo tecnolégicb.

Costuma-se dizer que a construcdo de uma grande pagsa pelo amadurecimento de suas
instituicbes e por um jogo politico civilizado pcaido com propostas, linhas programaticas
claras e projetos factiveis de desenvolvimento prestigiem investimentos no capital
humano. Segundo sugere Francisco de Oliveira (2@LlBjoblema é quando o jeitinho e a
informalidade constituem a norma do comportamentiat N&o se resolve integralmente
tais questdes com novas leis moralizantes no Cssgridacional, mas com reais mudancas

de modelos mentais, atitudes e comportamentos.

3. Paradoxo da educacéo

® Numeros disponiveis emttp://www.wto.org
" Recomendamos a leitura do artigo do professor ?NgK# politica econémica de Dilma Rousseff’, dispeel
em: http://interessenacional.uol.com.br/2012/10/a-malieconomica-de-dilma-rousseff/
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Enquanto analisavamos o investimento em capitalanenmo Brasil, chamou nossa atengéo
um estudo coordenado pelo pesquisador Marcelo (4669), que detectou o desinteresse
como o principal motivo da evasdo escolar entrenewde 15 e 17, aproximadamente 40%.
Segundo Neri, “é preciso que se informe a populagéoe a importancia da educacao” (p.4).
De pouco adiantara expandir e melhorar a qualidadeducacdo se ndo houver uma maior
consciéncia da parte dos usuarios do sistema.lAéeses sao o0s atores sociais que, além de
interessados, garantirdo o éxito das politicasdieagdo. Do ponto de vista do custo de
oportunidade, essa situacdo no Brasil representparadoxo, pois para cada ano de estudo
estima-se um retorno de 15% na renda: “ha um engemko privado a ser auferido” (Neri,
2009: 5). Foi ainda possivel detectar nesse esfud®5% das melhorias da saude percebida

sao adquiridas a partir de incrementos na educacao.

Esse paradoxo da educacgédo nos leva ainda a segeirgenta. Se a educacao representa
oportunidades de um retorno privado tdo alto, pe g Brasil ndo investe mais e melhor
nessa area? Talvez por desconhecimento do préménlutzacdo, dizem os mais otimistas
com 0s agentes racionais. Seguindo essa linha ailecirsio, faz-se necessario, portanto,
elevar a atratividade escolar através de polifpicénicas inteligentes. Recomendagfes podem
ser encontradas em estudos diversos (cf. Bradi))2&studos esses que questionam desde as
condicdes ruins de trabalho do corpo docente aigcestivos que devem ser construidos a
partir de politicas publicas progressistas — esclarento sobre a importancia da educacéo,
crédito estudantil, concessdo de bolsas, transfier&e renda condicionada, por exemplo.
Precisa-se avancar rapidamente em medidas conjradiuladas nos trés niveis do Poder
Executivo brasileiro. Deve-se buscar algum consensomo sobre a melhor forma de se
investir na educacéo de qualidade que o Brasib taatessita. Ha espacos para contribuicdes
do setor privado e da prépria sociedade civil omgata, afinal, Estado e mercado sao

complementares em qualquer sociedade democfatica.

O “paradoxo da educacdo” integra o quadro dasriiagdesigualdades sociais brasileiras.

Pode-se seguramente dizer que houve um recuo rossigsialdades a partir da entrada de

® Roberto Mangabeira Unger defende arranjos ingihais mistos para enfrentar problemas basicosrasilB
In: O que a esquerda deve propdi de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008.
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politicas publicas progressistas. Partimos no Boesium indice de GiRiperto de 0,6 em
2001 para 0,53 em 2010. Apesar de a desigualdaikd boasileira ser uma das maiores do
mundo, ela deixou de ser um ponto fora da curvai,(R@11). Nosso indice Gini de 0,53 esta
ainda mais préximo do maximo (1) do que do minifjod@ desigualdade. Ele esta em queda,
ao contrario do ocorrido em alguns paises deseit@\(Alemanha, EUA e Coréia) e outros
emergentes (China, india, Africa do Sul e Méxid®). Brasil, houve inclusive a ascenséo da
chamada nova classe média, a classe C com maiS dall¥bes de pessoas. Essa mesma
classe C correspondia a 37% da populacéo em 2p8g8seu para quase 50% em 281Bssa
“nova classe média”, que representa 0 maior segmertndmico brasileiro, demanda no
presente bens e servicos de qualidade. Ela ja dlEmaclusive educacdo universal e de

qualidade, além da melhoria geral dos servigosiqgugl

Nesse sentido, existem motivos para maior preo@mpaprque o Brasil continua sendo
efetivamente um pais subdesenvolvido e de congrg®acha, 2012). O indice Gini dos
paises desenvolvidos costuma girar em torno de @@h um desvio para cima dos EUA
(aproximadamente 0,41). Ndo h& um simples tradg-afhtre eficiéncia econémica e

desigualdades; existem sistemas econdmicos nagidesenvolvidos e subdesenvolvidos.

O avanco do crescimento das desigualdades muragiaiga para o fato de que o progresso
técnico-cientifico ndo se difunde livremente peltirgersas sociedades e que as relacdes
centro-periferia existem efetivamente na estruisado sistema economia-mundo. Segundo
apontou Celso Furtado (2000: 23), “a subordinagéimdentividade técnica aos interesses de
reproducdo de uma sociedade fortemente iniguaitade elevado potencial de acumulagéo é
causa de alguns aspectos paradoxais da civilizegdiemporanea”. As desigualdades sao
globais e muito diferenciadas do ponto de vistarimd dos paises, dependendo por certo de
que como os diversos sistemas econdmicos distrie@ses e como o Estado-nacéo atua

institucionalmente na sua redistribuicdo pelas gapolitica macroeconémica.

N&o ha automatismos e/ou grandes garantias deaenme economia, ainda que estocasticas,

tampouco ha sistema que nédo possa ser aperfei¢oadmorado). Resultados econémicos

° O Coeficiente de Gini é comumente utilizado palawar a desigualdade de distribuicdo de renda. El
consiste em um numero entre 0 e 1, onde O corrdspproompleta igualdade de renda (onde todos téesma
renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (ond pessoa tem toda a renda).

19 Apesar dos avancos na reducéo das disparidadassodrasil ainda é um dos paises mais desigiaais
mundo. Cf. MILANOVIC, B. More or lesgzinance & DevelopmenSeptember/2011.

' No sentido de escolha conflitante.
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acabam dependendo da qualidade do jogo politicinstncias de poder e das decisdes boas
ou ruins tomadas em nome da coletividade. Um p&m bducado pode observar melhor a
qualidade desse jogo politico e ainda pressionas sepresentantes por aperfeicoamentos

institucionais que desenvolvam de modo sustentgui

I It depends how you look at it
Global inequality, Gini coefficient* Top 1% income sharet, %

—| % = Eritain LBTmany

Nesse contexto de estruturais desigualdades gl@&ais que diz respeito aos dilemas e
impasses do crescimento econémico sustentado dirasiteria interessante enfrenta-los a
partir de analises e estudos consolidados e qpagsaram por debates aprofundados (cf.
Bresser-Pereira, 2009; Coutinho e Ferraz, 19943oRteecemos que esse ndo € um debate
simplério, mas sim uma discusséo repleta de congadrs. O fragmentado quadro politico
brasileiro, fruto da tradicdo de campanario (Vigni®30), ndo ajuda na criacdo de uma

agenda suprapartidaria de desenvolvimento sustentad

4. O papel do Estado

Escuta-se muito desde os anos 1990 a necessidaddodmas administrativas de Estado.
Segundo afirma o professor Bresser-Pereira (200903 objetivos dessa reforma € aumentar
a capacidade do Estado, criar um ‘Estado fortggazade produzir governos democraticos
representativos e responsaveis; de proteger asodii@vis e garantir mercados e, portanto,
liberal; de promover a justica social e, portargogial; de resistir a corrupcdo e st
seekinge, portanto, republicano”. Ha quem pense de fatisi@nta, como € o caso de Bacha
(2012). A convergéncia da dialética desse debajgogitivo encontra-se na necessidade de se

aprofundar institucionalmente a democracia entee no
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Uma gestdo publica reformada e condizente com adBstepublicano democrético precisa
evoluir no Brasil do século XXI. Ha ainda experi@scvaliosas a serem aproveitadas das
conquistas social-democratas no século XX (JudtlRMefendemos uma economia mista,
nao uma abstracdo “pura”’ e polarizadora entre rdergarsus Estado. Essa visdo converge
com o diagnostico do professor Bresser-Pereirad(22ab):
(...) os governos continuardo a promover ativamembditicas comerciais e
tecnolégicas. A globalizacdo aumentou a interdepecid dos Estados-nacdo, mas

isso ndo significa que a espera politica naciostdj@ desaparecendo ou que as

decis@es politicas estejam perdendo importancia.

A reforma da gestdo pulblica pretende criar novastituncdes juridicas e
organizacionais que permitam transformar os butasraprofissionais em
administradores publicos. O enxugamento do apamth&stado pode fazer parte
dela, mas o objetivo central é reconstruir a cajgate® do Estado, tornando o
governo mais eficiente e responsavel.
Sao multiplas as dimensdes do processo de evollgsicociedades democraticas (Bunge,
1980; Furtado, 2000; Sen, 2010). Nao ha férmulmpteal ou receita que possa ser seguida
cegamente; existem diversos casos, alguns similguesdevem ser criticamente analisados e
devidamente contextualizados. Ha& ainda uma riemaliira académica que afirma estar o
desenvolvimento econémico sustentado de um pajsiads a industrializacao (cf. Thirlwall,
2002). Esse debate retornou com forca ultimamentecpnta da desindustrializacdo da

economia brasileira e do seu baixo crescimento.

Saberemos logo adiante se o Brasil possui matwigalitica suficiente para avancar em uma
agenda progressista de desenvolvimento nacionsé autradicional “jeitinho” imperara entre
nos. Nao existem respostas faceis para essas @siest@s elas precisardo ser enfrentadas

caso o Brasil deseje efetivamente se tornar umdesisnvolvido.

Ha no presente uma agenda de repactuacao federmatisCongresso Nacional. Tal debate
promete ser permeado por tensdes federativas neglasgicoes e reorientacdes de tributos nos
seus trés niveis de governo. Muitas dimensfes dia wacional ja sdo afetadas por esse
imbroglio - a competitividade da economia (custaddy, por exemplo. Existem disponiveis

qualificados diagndsticos e propostas de discussdongresso NacionA.

12 José Roberto Afonso, “Desafios do Federalismoiies’, disponivel em:
http://www.joserobertoafonso.ecn.br/attachmenislal?872/Interleqis.pdf
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Reconhecemos ser esse um debate complexo e nfigtbpdirque as desigualdades regionais

agucam tensdes e rivalidades que precisam ser dasdielo governo central. Espera-se que
o0 bom senso prevaleca em relacédo aos interessas thms parlamentares e que a educacéo
seja prestigiada com recursos novos na redistébudle tributos no Brasil. Por hora resta-nos
torcer para que o tradicional jeitinho brasileiro eecurso a fuga para frente ndo vengam mais
esse debate. Melhorias sdo possiveis no estadobdiesenvolvimento, porém ha limites

claros para maiores avancos sociais e econdmicbsstérica e persistente concentracdo da
renda, o estrangulamento das contas externas eoar@lge socializacdo dos prejuizos apos

um ciclo de euforia consumista ja sdo velhos cadbec
5. Concluséao

Terminar um artigo que busca apontar dilemas e ssgmhistoricos ndo € simples, pois se
deixa uma sensacédo de incompletude e até certo perfrustracdo intelectual. Ha por certo
muitas questdes que mereceriam ainda constar hedi® Buscou-se apontar algumas

questdes estruturais — educacéo, concentracandia e papel do Estado.

Devemos buscar os caminhos da moderacéo, evitasdextoemos ideologicos. Nao ha
férmulas atemporais ou mesmo receitas a seremdssgacriticamente. O caminho precisa
ser trilhado em todas as suas incertezas e risspgramos ter oferecido alguns elementos ao
debate contemporaneo. O Brasil € um pais de enpoieacial. Para quem cresceu escutando
gque esse era 0 “pais do futuro”, o presente masieeo futuro se faz agora; a construcéo do

longo prazo que desejamos se faz no presente.

Ha grupos que clamam por uma necessaria reforniticpaledentora do jeitinho brasileiro.

N&o devemos esperar por milagres na politica poetpué feita por pessoas para corrigir 0s
defeitos que essas mesmas pessoas (ou gruposincaassociedade. Trata-se a politica de
uma grande invengdo humana que os antigos nostagaara eventualmente corrigirmos 0s

problemas causados por essa mesma humanidadedbprsp

Buscamos mostrar neste artigo que o subdesenvaitomnéo foi superado no Brasil e que as
conquistas sociais da década de 2000 ndo devertevarsa crer que possamos relaxar e
acreditar que os problemas nacionais serdo resshpelo tempo, bastando que tenhamos

paciéncia porque estamos no caminho certo.
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