A Politica e seu Lugar no Estruturalismo:
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Resumo

O artigo tem por objeto a discusséo sobre a pedia&las criticas que assinalam haver
o estruturalismo cepalino subestimado as vari&deisrdem politica em suas andlises.
Na primeira parte, em nivel mais abstrato, aborctan&rovérsia procurando esclarecer a
relacdo entre variaveis econémicas e politicas émao estruturalista, tendo por base
Celso Furtado. A seguir, elege a classica inteapéet deste autor sobre o impacto da
Grande Depressao da década de 1930 no Brasil casnopara analisar a utilizacdo do
método estruturalista em estudos historicos.
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This paper discusses whether the CEPAL structanalimderestimated the political

variables in its analyses. First, in a more absieel, it approaches the controversy in
an attempt to clarify the relation between econommz political variables in the

structuralist method, based on Celso Furtado. Nexthooses this author’s classical
interpretation of the impact of the Great Deprassio Brazil as a case, in order to
assess the structuralist method in historical aesly
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1. A questdo: o estruturalismo e as variaveisipa#it

Os economistas de tradicdo cepalina sao gerament
considerados “economistas politicos”, e eles po§prassumem esta
denominacdo. Apesar de sujeita a mudltiplos sigmifis, a expressao
contribuiria para demarcar uma de suas diferengas oaras com relagao
ao neoclassicismo, cujos modelos tradicionalmemtecesntravam nas
variaveis estritamente econémicas e arrolavam asatlereza politica e
social no recurso metodolégiameteris paribus”' Mesmo sob um “olhar
de fora”, tudo sugere que esta também tenha sidsiderada uma de suas
caracteristicas marcantes: ja na década de 19&f@eaicomo Hirschman
(1965) e Baer (1967) ponderaram que 0s economsti#®-americanos
“make fewer pretensions about theory and practoel, this mean that a
political program will dominate analysis” (Jamesb®86, p. 223). Pode
hoje parecer estranho que uma das criticas masiea¥ as teses cepalinas
e de maior impacto nas Ciéncias Sociais e nas sagalsobre o
desenvolvimento latino-americano consista em apocaano lacuna ou
deficiéncia justamente o fato de suas andlisesgesgliarem as variaveis

de natureza politica e social.

Essas afloraram principalmente na década de 19d0,

contexto politico de governos militares na Américgtina, 0os quais se

* Agradeco os comentarios e sugestdes de Mauro Baiky e de Sérgio M. Monteiro, isentando-o das
falhas remanescentes, e aos bolsistas de IniclZigitifica/ CNPq Diego Mambrin e Fernando Felber
Bataglin.

1 O uso do pretérito deve-se ao fato de terem syrgil periodo posterior aos trabalhos aqui analisad
modelos de cunho neoclassico voltados a incorpesaiaveis nao-econdmicas, como politicas e
institucionais, na analise econdmica. Apenas corangdo, podem-se identificar trés abordagens neste
sentido: (a) a Nova Economia Institucional, em mga@omo D. North, R. Coase e O. Williamson; (b)
trabalhos voltados incorporar variaveis politicas modelos macroecondmicos, mostrando a relacéo
entre partidos, credibilidade, calendéario eleiteratientacéo ideoldgica dos governos em varideeiso
inflagdo, emprego e crescimento, a exemplo de wdedRoubini e Cohen (1997) e Persson e Tabellini
(1997a;1997b); e (c) trabalhos correlatos a tetaisescolha publica, como de Muller (2003), Drazen
(2000) e Weingast e Wittman (2008).



contrapunham ao programa reformista defendido nass ddécadas
anteriores pelos principais teéricos da CEPAL,0e,qutro lado, no bojo de
diversas criticas intelectuais a estes, como natram@rsia sobre
dependéncia, da qual participaram autores comoakdom Henrique
Cardoso, Enzo Faletto e Francisco de Oliveira,sgueirdo como ponto de
partida para recuperar a polémica. Cabe assinatregta, apesar de sua
importancia — seja pelo teor, seja pelos autoregoledos - fora
praticamente esquecida pela literatura nas décddad980 e 1990.
Entretanto, recentemente Octavio Rodriguez trouxesaem do dia, posto
que a explicita e traz a baila autores como MeHuizavarria (1961, 1964,
1965), cujos trabalhos, jA no inicio da décadal@e0, voltavam-se a
incorporar variaveis socio-politicas approachcepalino, sob um enfoque
“neoweberiano” (Rodriguez 2009, p.208). Cabe hogetanto, reconhecer
que a mesma faz parte da histéria do pensamentod®ico e social
latino-americano — e, como tal, merece aprofundé&metste artigo tem
por objetivo contribuir para o resgate da contrsigée para a avaliacado de
sua pertinéncia. Nao se pretende, por ora, retoingtdo o desfecho da
polémica ou arrolar todos os autores e trabalhlaseamolvidos, conquanto
se reconheca a validade deste proposito. Todag@jirsse-4 caminho
diferente, embora complementar, ao de Rodriguegudirto este procurou,
com acuidade, resgatar trabalhos da CEPAL e evalegoe esta, como
instituicdo, sempre esteve aberta a estudos e ipasqque incorporavam
variaveis politicas e sociais, este artigo, em @o@scia ao objetivo
definido, assume como central o seguinte problemg@ksquisa: terdo
mesmo autores ligados a tradicdo do estruturallatimm-americano, como
Furtado, ignorado ou negligenciado variaveis s@oiliicas em suas
analises? E, em decorréncia: qual o teor da créiceus fundamentos

empiricos?



Na busca de alternativa que delimitasse seu esmp
abrangéncia e, ao mesmo tempo, fosse capaz dertilecoaminhos que
ensaiassem respostas plausiveis as questdes fdamuleecorreu-se a
opcado metodologica de selecionar autores e trabahgerem enfocados.
Do lado dos criticos, a escolha recaiu nos autanéss mencionados pelo
menos por trés motivos: (a) o impacto de seus lttabano ambito das
Ciéncias Sociais; (b) a clara e enfatica expliéitaglos argumentos da
critica nos mesmos; e (c) o carater de centralidsdemido por esta em
suas obras. Quanto aos estruturalistas, a pestprig&acomo principal
objeto os capitulos 29 a 33 Bermacdo Econdmica do Bragifle ora em
diante, FEB), de Celso Furtado ([1959] 1973sta escolha deve-se a
relevancia, respectivamente, do autor, da obrasedpitulos selecionados.
Quanto ao autor, assume-se que Furtado se consagroa um dos
maiores, se ndo 0 maior nome, por sua obra, datestismo cepalino,
sem ignorar as contribuicdes pioneiras de PreBisth.FEB é, por muitos,
considerada sua obra-prima e, certamente, seude/maior impacto, haja
vista seu numero de reedicbes e traducdes, alémsedepioneira na
utilizacdo do approach estruturalista para interpretacdo da historia
econbmica de um pais latino-americano (Boianovsk972 p. 2). E,
finalmente, os referidos capitulos constituem sent alto, centrais no
conjunto da obra. Esses se destacam ndo sO patavidede no uso do
instrumental keynesiano para demonstrar a pert@éma politica
governamental de manutencdo da demanda agregadaustentacdo da
demanda de exportacfes (X) do setor cafeeiro (angieaé exatamente os

mesmos gastos governamentais (G) de Keynes), mé& ta por serem 0s

2 Todas as demais referéncias de FEB foram extraldas edicdo. Como convencdo, na primeira
referéncia esté entre colchetes 0 ano da primdigé@ e, a seguir, o da edi¢cdo consultada. Adetdr-s
este mesmo critério para outras obras adiante.

% Conforme Bielschowski (2004, p. 133), Furtadogija no Brasil o “economista mais representativo do
grupo” no inicio da década de 1960; também seeaedeFEB como “obra-prima do estruturalismo
brasileiro” (p.162), além de ser “certamente a clmlare economia mais lida no Brasil e no exterior”
(p-133).



capitulos nos quais mostra como se criaram as @@esli naquela
conjuntura de crise, para possibilitar a transf@doamais significativa da
economia brasileira ao longo de séculos, a quédtsiou como mudanca
de seu “centro dindmico”; de um modelo agroexpartggara outro, com
epicentro na industrializagcdo por substituicio d®artacbes e, por

primeira vez em sua historia, voltado para atead#gmanda doméstica.

2. A critica: um estruturalismo sem politica

A importancia das objecdes em tela ao estrusimalicepalino
nao é desprezivel. Pelo menos em dois trabalhasdéeutivel relevancia
nas ciéncias sociaisDependéncia e Desenvolvimento na América Latina
de Cardoso e Faletto ([1970] 1973eonomia Brasileira: Critica a Razao
Dualista, de Francisco de Oliveira ([1972] 1981) -, elas shunciadas ja
nos primeiros paragrafos e constituem o ponto digdpague alicerca toda
a construcao intelectual posterior, além de exploente serem admitidas

pelos autores como uma das motivacdes determinpataseus trabalhos.

Destarte, ja no prefacio dependéncia e Desenvolvimento na

América Latina Cardoso e Faletto (1975 p. 7) assinalam suasedifas

com relacdo aos economistas e planejadores conuas trabalharam
“num instituto internacional de ensino, pesquisa assessoria a
planificacdo” — ou seja, a CEPAL, em Santiago daleClentre 1966 e
1967. O livro, referéncia indispensavel nos estudssbre o

desenvolvimento latino-americano, segundo seusresitoesultara do
dialogo com os colegas economistas e do propositsalientar a natureza
politica e social’ do referido processo. Ao se prem a elaborar um
diagnostico alternativo ao dos economistas cepmlipara a crise da

industrializacdo através da substituicdo de impdda — cujo epicentro



fundava-se em variaveis econémicas como subconswniselasticidade
da oferta agricola e na escassez de capital frastealtas relacoes
capital/produto e capital/salario que os investitbgpassavam a exigir na
etapa mais avancada da industrializacdo -, Cardodealetto (p. 14)
formulam uma pergunta que € ao mesmo tempo umaebgd‘Nao terdo
sido os fatores inscritos na estrutura social &iesj o jogo das forcas
politicas e sociais que atuaram na década ‘desemaitista’, o0s
responsaveis tanto do resultado favoravel como el@apde impulso
posterior do processo brasileiro de desenvolvin®nt0 trabalho ndo nega
a importancia das variaveis econdémicas, mas sederap substituir as
interpretacdes da CEPAL por outra, com a incluséovdriaveis de
natureza politica. Os autores sdo enfaticos: assmveue “falta uma
analise integrada que forneca elementos para dposta de forma mais
ampla e matizada as questdes” atinentes ao desaneaoto dos paises
latino-americanos, “e que responda as perguntassigke sobre seu
sentido e suas condicdes politicas e sociais” §. Ao abordar sua
metodologia, explicitam: “requer-se buscar um pod® interseccao
tedrico, onde o poder econdmico se expresse comineQdo social, isto
€, como politica; pois € através do processo politiue uma classe ou
grupo econdmico tenta estabelecer um sistema degded sociais (...) com
o fim de desenvolver uma forma econbmica compattb@in seus
interesses e objetivos. Os modos de relacdo ecoapmbr sua vez,

delimitam os marcos em que se da a acao polifr®3).

Ja Oliveira (1981 p. 11), conquanto mencione mheoer o
pensamento cepalino como “o Unico interlocutor déili emprega tom
ainda mais radical ao denunciar a negligéncia agagweis politicas e
assinala que “por todos os lados, o pensament@-séonémico latino-

americano da mostras de insatisfacédo e de ruptunaocestilo cepalino de



analise”, o qual condescendera “largas a utilizali@arsenal marginalista
e keynesiano” (p. 10). Como alternativa propoe algomelhante a Cardoso
e Faletto: incorporar na andlise, “como variavemiégenas, o nivel
politico ou as condicdes politicas do sistema’elate a importancia deste
procedimento justamente para o entendimento dedmsicomo a década
de 1930: “as ‘passagens’ de um modelo a outro,ndeialo a outro ciclo,
nao sao inteligiveis economicamente ‘em si’, emlguex sistema que
revista caracteristicas de dominacao social’. Eloan‘O ‘economicismo’
das analises que isolam as condicfes econdmicggotiisas € um vicio
metodologico que anda de par com a recusa em recenbBe como

ideologia” (p. 9).

Nota-se que ambas as criticas apontam para aarisgmao e
centram-se em uma questdo notadamente de ordemdaidgfica.
Formuladas com alto grau de abstracdo, ndo dizepeite a um autor, a
determinada teoria ou a algum trabalho cepalingoarticular, e por isso
seriam passiveis de aplicacdo a inumeros casosetosic Depreende-se
gue constituem problema inerente ao estruturalisracseu método, e nao

algo esporadico ou eventual deslize.

3. Arelacao entre variaveis: o recurso a tipolagaVNeber

Nas obras dos principais economistas vinculadas a
estruturalismo cepalino das décadas de 1950 e pe#&tlicamente inexiste
uma exposicado sistematica sobre 0 que este colsigm termos
metodologicos, embora autores como Prebisch, Hagzye Medina
Echavarria, além do proprio Furtado, tenham esaiore o tema em

excertos de suas obras. Nestas, € recorrentdca erititilizacdo de teorias



gerais e abstratas com pretensdes universalizazta®) a teoria classica
das vantagens comparativas no comeércio interndciena defesa, em
contraposicdo, da necessidade de estudos histéeicestatisticos como
instrumentos indispensaveis para evitar generdlem@pressadas e sem
fundamentacdo empirica. Além de assercbes come esla certo modo
semelhantes a indignacéo ja& manifesta por Maltbusietodo ricardiano e
afinadas com o indutivismo classico, proximo aarialado no século XIX
por autores como List, Roscher e Carey - pouco nmatesta para a
pesquisa sobre o tema. Um destes é o Anexo Mefgidolao capitulo 6 de
Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmue Furtado ([1967]

1983), ao qual se podem acrescentar os paragradtss da mesma obra.

No referido Anexo, Furtado inicia esclarecendoe qa
estruturalismo latino-americano pouco tem a ver cggn homoénimo
francés, voltado a privilegiar as sincronias elederer uma “sintaxe” das
disparidades nas organizac¢des sociais (1983 pEnguanto na Franca o
estruturalismo configurou-se como uma corrente cpalmente nos
campos da Sociologia e da Antropologia, na Amétiadina foi um
fenbmeno nitidamente da Economia. Era tributario and évi-Strauss, mas
principalmente a Max Weber e a Frangois Perrouxef&de avancar sobre
qual seria a contribuicdo deste ultimo, cabe alssirgue a influéncia de
Max Weber sobre intelectuais brasileiros, principatite na area de
Ciéncia Politica, é mais antiga, com obras marsantamno Raizes do
Brasil, de Sérgio Buarque de Hollanda (193andeirantes e Pioneirgs
de Vianna Moog (1954) &s Donos do Podede Raymundo Faoro, com
publicacdo em data proxima a FEB (1958). Nessaasohbr influéncia
weberiana vai além da metodologia, pois seus auitlzrecam mao de
categorias e contribuicbes tedricas de Weber emragesomo burocracia,

poder, dominacédo e legitimidade para construireierpretacdes sobre a



formacao histdrica e politica do Brasil (para umalise comparativa das
contribuicbes desses autores, veja-se: AguilaioRB09). Ja a influéncia
reconhecida por Furtado é mais quanto ao métodoreaonhecer a
similitude entre a formulacdo sobre tipos ideais Max Weber e a
construcao de modelos da forma como o economiatsltra: Furtado
enfatiza tratarem-se ambos 0s casos “de represestgque o economista
procura sejam formalizadas) de elementos simplescamplexos da
realidade social, nas quais todos os aspectos|eo®mtos representados
sdo definidos com exatiddo, isto €, possuem umaifismgdo logica
precisa” (p. 72). E interessante notar como Furtagste momento
demarca campos entre a Economia e as demais Gésmeais, assim
como concebe um modo peculiar de trabalho do ecistemtratado como
sujeitosingular universal Esta mencdo a Weber, justamente ao abordar a
relacdo entre variaveis, remete a necessidade wddatdo, mesmo
sinteticamente, de como este autor concebera gacelantre variaveis
econdmicas e politicas na analise cientifica. Pargo, o caminho
metodologico mais aconselhado € recorrer ao agiigoo proprio Furtado

faz mencao em seu trabalho.

Trata-se de artigo classico no qual Weber ([19B0)3) se
propés a definir “fenbmenos socio-econdmicos”, com@mbro do
conselho editorial de uma nova revistachiv fir Sozialwissenschaft und
Sozialpolitik que se propunha a publicar estudos de “natureaadenico-
social’. Para tanto, entendeu fazer-se necesdadalar quais artigos esta
expressao abrangia, a fim de esclarecer os fuamaboradores e leitores
da publicacdo (além dos proprios editores). Argumenentdo, que para
um fenémeno ser considerado “sOcio-econémico” degea partir ndo de
um atributo que lhe fosse inerente de forma “olgétimas da forma como

os fendbmenos ou variaveis estatacionadossegundo o interesse tomado
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pelo pesquisador. Para tanto, elaborou uma tipmlogm trés formas ou
tipos que a referida relagcado pode assumir (p.R@yimeira (“Tipo I”) diz
respeito a acontecimentos, normas, ou instituicéesdenominadas
genericamente de variaveis — cujo “significado’idesprincipalmente em
seu aspecto econémico. Cita como exemplo acontatosidancarios ou
da bolsa, cuja criacdo se denedominantementpara fins econémicos, de
forma consciente Sao relacbes entre variaveis que se podem emtende
como estritamente econdmicas. Poder-se-ia ilugfr&i referéncia ao
crescimento da economia brasileira na década d, &Baves de um
modelo no qual se proporia a variacao do PIB, pemplo, como fungao
do volume do crédito e da taxa cambial, implemesdgelo governo com
este fim. Estas seriam as duas variaveis exdégenasre modelo com trés
variaveis de natureza estritamente econémica. As®jax um vetor den

variaveis econdémicas, tal que

Xi= f(X), parai#j, sendo i, j= (1, 2,..., n),

ou seja, tem-se variaveis econdmicas em funcdousxamente de

variaveis econdmicas.

Weber (2003 p. 20) denomina o0 segundo tipo como
“fenbmenos economicamente importantes”. Estes, amsn@ligiosos, nao
revelam interesse predominantemente por sua imumigt&condmica nem
decorrem imediatamente de uma causa desta natomagddeles resultam
determinados efeitos que nos interessam sob usaqmtiva econdémica”.
Ao formular tal tipo, Weber poderia ter em ment@a $amosa tese da
influéncia da ascese protestante no aparecimenteagdalismo, cuja
publicacdo da primeira parte ocorreu no mesmo a&ssedartigo (1904).

Esta pode ser exemplificada como um caso “classi®’variavel néo-
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econdmica com influéncia sobre variaveis econbmicamo a ética do
trabalho, a busca de produtividade e a legitimadao lucro como

recompensa. Ja o crescimento econémico da décati83@epoderia, por
hipétese, em determinada formulacdo, depender, aémvariaveis

econdmicas, como as jaA mencionadas, de duas wvari@mdgenas
estritamente politicas: a correlacdo de forcas odep resultante da
revolucdo ocorrida naquele ano, responsavel pet@na8o de novos
segmentos ou classes ao Governo Federal, conteatinsajuste dentro do
modelo agroexportador, somado a necessidade deump ggmergente
legitimar-se via crescimento econdémico, posto gseerldera ao poder
através de um golpe de estado. Este “Tipo II” padeer formalizado
como sendaX um vetor den variaveis econémicas e Y um vetor oe

variaveis nao-econdémicas, tal que

Xi= f(X.Ya), parai#j, sendo i, j= (1, 2,....,n) ew = (1, 2,...,m),

ou seja, tem-se variaveis econdmicas em funcawo taet variaveis

econdmicas como de nao-econdmicas.

Ja o terceiro tipo abrange os fendmenos “ecorameate
condicionados”, os quais compreendem reacfes ermdriéveis nao-
econdmicas como enddgenas, mas influenciadas, defanma ou outra,
por variaveis econbémicas, como 0 gosto artisticauaba época (Weber
lembra 0 meio social do publico interessado pdirica manifestacdo de
arte,v. g, o mercado consumidor). Na década de 1930, cdito ale
manter o paralelismo com as exemplificacOes amtjoter-se-ia de
inverter a relagdo funcional e propor que o movimelitico conhecido
como “Revolucdo de 19307, liderado por segmentos adnculos ao

mercado interno, por exemplo, teve como variaveigrthinantes, além
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das de cunho estritamente politico, a crise ecargde 1929, manifestada
pela queda da capacidade de importar, vulneratdidaxposta diante do
peso das atividades cafeeiras na pauta de exportesée caso, o “Tipo
[lI", pode ser expresso como sendoum vetor dem variaveis nao-

econdmicas & um vetor den variaveis econémicas, tal que

Yo= f(X,Yz) parai=(1,2,...,n)ewzew, z=(1,2,..,m),

ou seja, temos variaveis nao-econémicas como endégeque sao funcéo

tanto de variaveis econdmicas como de nao econémica

A luz da tipologia weberiana, pode-se argumemae a
guestao levantada pelos criticos do estruturalisepalino faz mais sentido
aos dois primeiros tipos, ja que seus estudos proggie como de natureza
econdmica, posto que suas variaveis endégenas redonuinantemente
deste tipo. Colocada nestes termos, a duvida em dose os referidos
modelos e teorias incorporam variaveis de cunhd@igmle social como
exdgenas, mesmo ao lado de variaveis econdomicago(T’), ou se 0s
restringem a estas, exclusivamente (“Tipo 17). Esikimo parece
aproximar-se da tipificacdo com que os criticosesnmencionados
enxergam o estruturalismo cepalino. Veja-se, aisegomo Furtado
argumenta ao referir-se exatamente a este tempasaagens deeoria e
Politica do Desenvolvimento Econémiateriormente mencionadas, antes

de se abordar sua analise em FEB.

4. As variaveis socio-politicas e 0 método estalistia

A primeira vista, as consideracbes de Furtad®319. 71)

sobre meétodo aproximam-se das convencionalmentatasceelo
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mainstreamecondmico. O economista procura explicar fend mexti@s/és
de outros que conhece: para tanto, trata-os conves quantificaveis. A
partir dai cria modelos, simplificacbes da realelagdom o fito de
determinar valores numeéricos de um vetor de vaisaveonsideradas
endogenas, a partir de outro vetor, de varidveigexas. O conjunto de
relacBes entre as variaveis “constitunatriz estruturaldo modelo”. Uma
estrutura é caracterizada quando “os valores dos parameséas
especificados” (grifos no original). Assim, cong¢lua cada modelo
corresponde um ndmero infinito de estruturas. Eseesentido que a
construcdo de modelos aproxima-se dos tipos ideaisrianos: ambos
nao tém a pretensdo de esgotar a explicacdo ddasl assumem-se
como limitados e como instrumentos, posto que ag3&s criadas pelo
pensamento com o proposito de entender o mund@&nbista ndo tem a
pretensdo de esgotar o conhecimento nem de alcan§aerdade”, mas
sempre busca uma aproximacao, com certo grau dealgitinlade. A
construcdo de modelos, assim como a de tipos |deammpre leva a
possibilidade do pluralismo: de um lado, porqueapaplicar um mesmo
fenbmeno podem-se elaborar multiplos modelos, o tquea normal a
controvérsia entre cientistas; e, por outro ladw,de um mesmo modelo
poder-se chegar a infinitas estrututadada uma destas diz respeito a uma
forma especifica de relacdo entre varidveis e damo, atinente a uma

realidade concreta.

* Neste caso, a inspiracdo weberiana é clara. Ndmméais lembrar a surpresa que as vezes causa aos
leitores o fato de Weber, depois de ter argumentadoo maximo rigor possivel sobre a influéncia do
protestantismo para as origens do capitalismogcdeulilltimo paragrafo ndo para concluir sobre etobj

de sua tese, mas sobre seu método, admitindo rplacdo inversa nédo s6 seria valida, mas colalaorari
para melhor elucidar o fendmeno: “But it would afstther be necessary to investigate how Protestant
Asceticism was in turn influenced in its developinand its character by the totality of social cdiuodis,
especially economic. (...) But it is, of courset my aim to substitute for a one-sided materialisii
equally one-sided spiritualistic causal interpiietat of culture and oh history. Each is equallygiote,

but each, if it does not serve as the preparabiohas the conclusion of an investigation, accoshet
equally little in the interest of historical truttftWeber [1904] 1992 p.183). Ao criticar a unilatetade

do materialismo, Weber refere-se a Marx, pois pr&a este autor como determinista econémico ao
entender fendbmenos como a religido e a cultura ceoperestrutura. A passagem deixa claro: a
influéncia de varidveis em ambas as direcdes sdalngente validas como objeto de investigacao,
multiplos modelos séo possiveis para explicar usnmeefienémeno.
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Estabelecidas essas consideragdes preliminamseeca a
reflexdo de Furtado sobre o que seria o estrusunalilatino-americano,
sua proposta metodoldgica e diferengas com reladaoma convencional
de os economistas fazerem ciéncia. Recorre, eat&na outra fonte de
inspiracdo — Perroux - lembrando que para esteelagbes econdémicas
devem ser sempre localizadas no tempo e no espageja, possuem uma
concrecado, sao historicas e sociais. Assim, fazesessariacompanhar
as modificacdes das matrizes estrutuidesses modelos; estas ocorrem no
tempo, com carater de irreversibilidade (aqui leantoma nitida influéncia
de Joan Robinson, talvez fruto se seus estudosaenbi@ge). A estrutura
matematica de um modelo, no sentido tradicionaipla uma sintaxe. Ja a
“nova escola estruturalista” surgiu entre os ecasta®m da América Latina
na primeira metade da década de 1950 e considéispémsavel que os
fenbmenos sejam datados, além de, em seu métodeuipgropodsito
claramente determinado, ao definir “como objetivon@pal pbér em
evidéncia a importancia dos parametros ndo-ecomd@mdns modelos
macroecondmicos” (Furtado 1983, p. 72). Ora, npatsagem fica claro
gue ndo s6 o estruturalismo cepalino assume comoaspretensdo de

abarcar variaveis nao-econdmicas em seus modédmsias, mas faz desta

® A questdo da irreversibilidade dos fendmenos eoids e sociais no tempo é uma das criticas mais
enfaticas e recorrentes de Joan Robinsormamstream a qual entendia como ponto essencial da
“revolucdo keynesiana” e incompativel com a noc&oeduilibrio neoclassico. Essa tese apareceu
claramente formulada nmaper“The production function and the theory of cagit@obinson 1953-4),
responsavel por desencadear a polémica sobreia teocapital, a qual fervilhava bem a época em que
Furtado estava em Cambridge, bem como no [lte accumumulation of capitéRobinson 1956), o
qual Furtado ([1985] 1997 p. 328) entusiasticamsatela como “possivelmente o maior esforgo, desde
Marx, para penetrar na légica da acumulagdo nasoetas capitalistas”. Mas Furtado,
surpreendentemente, depois de outros elogios,recaairgumento semelhante aos de Cardoso/Faletto e
Oliveira contra ele para criticar Joan Robinsorectsava-se a discutir a inclusdo em seus esquemas d
variaveis que ndo fossem de natureza estritameotdmica, se bem estivesse de acordo em que a
realidade social ndo podia ser reduzida ao ecomdnticiticava Kaldor por ‘engolir demasiada
matematica, a0 mesmo tempo que insistia huma faragdo verbal tdo abstrata quanto podia ser
qualquer linguagem simbdlica” (Furtado 1997 p. 3ZE3ta passagem de Furtado é de 1985, mas nao
deixa de ser interessante que justamente apontRadimson a mesma lacuna que os criticos antes
mencionados dirigiram a ele. Furtado ja havia seifestado de forma elogiosa a economista inglesa,
embora mencionando algumas falhas quanto a linguagtlizada, em resenha do livridhe
accumulation of capitalFurtado 1956 p. 221).
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justamente a sua razéo de ser, marca ou diferermoal relagdo a outras
escolas econdmicas, em questdes de metodolagmaoutras palavras: o
gue caracterizaria a forma tradicional ou convemaiale fazer ciéncia
seria a utilizacdo de modelos de “Tipo 1", enquamtaspecto central do
estruturalismo, com a incorporacdo de variaveidtipat e sociais, 0
aproximaria ao “Tipo 2”. A incorporacdo destas &eeis pode se dar de
duas formas: como variaveis exdgenas na matriatestt do modelo ou
através da explicacdo histdrica, ao se buscar @angder por que 0s

parametros foram aqueles e nao outros.

O estruturalista, segundo esse entendimentose@&ontentaria
em estimar o modelo para fazer previsdes. As estiasae 0s numeros
obtidos constituem importante instrumental pardamgiamento, mas sao
datados: variam de sociedade para sociedade e rf@mpote em uma
mesma sociedade. Furtado argumenta que esta pagdcufembra, “em
certo sentido”, o daqueles economistas, mesmualnstreamaque desde o
final do século XIX criticaram os modelos estatimse propuseram a
“dinamizar” os modelos. Mas 0 que empresta pecdéde aos latino-
americanos € a incorporacdo de “fatores nao-eca@o8m[os quais]
integram a matriz estrutural do modelo com quealts 0 economista,
aqueles que deram énfase especial ao estudo deai@metros foram
chamados de ‘estruturalistas™ (Furtado 1983, p). #3a, portanto, a
preocupacdo de transformamonstantes em variaveisposto que as
primeiras s6 0 sdo para uma dada estrutura, e éestaitavel, possui
histéria. Neste momento, Furtado chega a mencigumaro estruturalismo
retoma a tradicdo de Marx, “na medida em que esiimalcolocou em
primeiro plano a analise das estruturas sociais ocomeio para
compreender o comportamento das variaveis econéini@id). Esta

mencao simpatica a Marx ao abordar a questdo dmdméndo é
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desprezivel, posto que em varias outras passagansneasma obra
manifesta-se critico a teorias deste autor, dedsaoante no capitulo 2 —

“O modelo de Marx”.

Assim, o fato de ter por base o método hipotéedutivo,
como assinala Octavio Rodriguez (2009 p. 46), dopoiam Medina
Echavarria (1961, 1964, 1965), ndo impede que mitasilismo latino-
americano seja, “ao0 mesmo tempo, histérico-estlituAssinala com
pertinéncia esse autor o “nao-reducionismo” do neesogual lhe lembra

Schumpeter:

“(...) liga-se ao repudio de uma percepg¢do mecatéisdo econdmico,
que limita os tipos, fungbes e comportamentos destas considerados a aqueles que
exercem uma suposta racionalidade maximizadoraartr plas orientagfes que 0s
mercados conferem. Em contraste com essa percepcanalise dos fenémenos
econdmicos — mesmo quando convenha considera-legpanado — pouco a pouco ha
gue se inserir no marco mais amplo de sua intereagicdfendmenos sociais e politicos.
Este aspecto do ‘ndo-reducionismo’ converge comeosg refere ao papel do Estado,
pois implica postular, além disso, a necessidadendizgar sobre as relacdes sécio-
politicas que lhe servem de base de sustentagissrn forma, em relagdo as relagbes
geopoliticas nela imbricadas” (Rodriguez 2009, .47

Esta “dupla face” do método — hipotético-dedutvbistorico-
estrutural - e a forma com gque nele as variavean@uicas e nao-
econdmicas conjugam-se parecem bastante apropridcage as
consideracdes iniciais de Furtado €eoria e Politica do Desenvolvimento
Econdémico (1983 p. 15). Em sintese, este assinala que alb@bdo
economista projeta-se em dois planos: um, tedrigoabstrato, onde
simplificadamente se estabelecem relacbes entrévess; e outro,
histérico, o qual “abrange o estudo critico, em femTio com uma
realidade dada, das categorias basicas definidasapélise abstrata. Nao

basta construir um modelo abstrato e elaborar dicegkpo do seu
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funcionamento”. O conhecimento s6 é possivel asrdaéintegracdo destes
dois planos por duas razdes. A primeira prendessata de ndo se poder
ignorar o tempo e a irreversibilidade dos processosiomicos na historia.
A segunda diz respeito as proprias diferencas deitess entre as

economias, decorrentes de seus distintos graussnblvimento. Estas,
como ja se mencionou, corporificam-se nos paramet® quais, por sua
vez, resultam da interrelacdo entre variaveis emicds, politicas e

sociais.

Nao se pode afirmar, portanto, que ao tratardamente sobre
método Furtado tenha ignorado a importancia dagweis politicas e
sociais. Ao contrario, ndo sO propunha integragdaanalise econémica
como considerava tal procedimento como estreitaenkgéido ao ndcleo
do que seria a principal contribuicdo do estruisimab latino-americano no
campo metodoldgico; a rigor, é o que definia o whéte lhe emprestava o
nome. Isto posto, cabe indagar se ha coeréncia gesposta com seu
trabalho realizado nos capitulos de FEB seleciamanmmo objeto de

investigacao.

5. A Grande Depressao e a economia brasileira

A andlise de Furtado nos capitulos 29 a 33 de, BBBre o
impacto na economia brasileira da crise internadiomiciada em 1929,
sem duvida privilegia, como corte analitico, vagi&vecondmicas. Nao
cabe aqui repisar analise extremamente conhecis podem-se ressaltar

alguns aspectos relevantes para o objetivo detimiteste artigo.

Em primeiro lugar, Furtado entende a crise dan@cua

cafeeira como estrutural: remontava a largo praesde o comeco do
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século XX, a exigir intervencdes governamentaisaoat mais frequentes
e profundas. Para explicar as razdes da crisetapataticamente que néo
existia uma Unica causa, mas uma conjugacao deegatperfeitamente
caracterizada de desequilibrio estrutural entretaofe procura” (p. 182).
Quanto a primeira, lembra as baixas elasticidadeepe elasticidade-renda
da demanda, principalmente ap0s a generalizacdocah@umo nos
principais centros consumidores; quanto a segunuenciona, dentre
outros fatores: a defasagem de varios anos entn@iple colheita, a
elasticidade da oferta de méao-de-obra e a aburalashei terras nos
principais paises produtores de café, o que cardripara seu preco baixar
no longo prazo, e as inversbes em infraestrutuanocportos e meios de
transporte, as quais atuavam no mesmo sentido eslpeecos. O governo
aproveitava a situacdo “semimonopdlica” do Brasib mercado
internacional para manipular precos, com certa erargvia depreciacao
cambial, postergando o ajuste; com isso, deixavasih@lizar aos
produtores a inviabilidade de sua atividade nodopigzo; estes acabavam,
em uma resposta economicamente racional, por aamairida mais a
oferta de café, comprometendo cada vez mais adatiei cafeeira. As
intervencdes governamentais eram financiadas ppréstimos externos, o
que agravava o estoque da divida externa e, viemtonda oferta de
moeda, representava maior inflagcdo interna, trainslie ao conjunto da
sociedade pelo menos parte do custo do ajuste/()). Esta “socializacao
dos prejuizos” constitui uma das marcas da andéseurtado e € um dos
recursos retoricos mais fortes com que expressaréer perverso do

modelo agroexportador.

Quanto ao impacto da crise, Furtado, como bomaudsta,
volta a enfatizar a confluéncia “de duas crisesa wln lado da procura e

outra do lado da oferta” (p. 187). A superprodugéa@afé soma-se a queda
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violenta da demanda em termos de precos e de dadesi: agrava-se o
déficit do balanco de pagamentos e ha dificuldagl@aksso a capitais e
empréstimos externos para o financiamento do ité&fic conta corrente.
A saida é a expansao da oferta monetaria, inclusvelo a contracdo da
arrecadacao de impostos decorrente da crise, asguEdmara novamente
ao tradicional recurso da desvalorizacdo cambisiasE medidas acabam
alterando precos relativos em favor da producaoédtioa: e, ao encarecer
as importacfes, fomentam um mercado interno a tndusacional,
criando condicbes propicias ao crescimento indudsttom base na
substituicdo de importacbes. A preocupacdao do govecom O
desequilibrio do balanco de pagamentos e com aid@licamentario
advindo da queda da arrecadacao era tipica taeefaa responsabilidade
de ser governo, antes de representar uma inteticiada proé-
industrializacdo. Assim, 0 que restava, diante daesinstancias, a curto
prazo, era a defesa do nivel de renda do setortexion, 0 que colaborou
para a sustentacdo da demanda agregada, antecifagdes, e para o
“deslocamento do centro dindmico” em favor da imds Todavia, isto
ndo decorreu de uma atitude deliberada, e sim détiga de fomento
seguidainconscientement@o pais e que eraubprodutoda defesa dos
interesses cafeeiros” (p. 193, grifos meus). Odairfora ‘subprodut® da
forma com que se implementaram as medidas em dédesafé, posto que
se praticara “no Brasilinconscientementeuma politica anticiclica de
maior amplitude que a que se tenha sequer preclmneza qualquer dos
paises industrializados” (p. 192, grifos meus).

Mas essas consideracdes de Furtadiona facie com forte

® Podem-se atribuir em parte estas conclusdes dadeuao fato de sua anélise centrar-se nas pelitica
monetarias, cambiais e fiscais da conjuntura dasgmos anos da crise. Com a incorporacgédo de \@gav
institucionais, como novas leis, cédigos, refordacacional e trabalhista, institutos, 6rgdos e esgy
estatais criados, pode-se com mais facilidade @etecexisténcia de um projeto governamental pro-
industrializacéo ja na década de 1930. Ver nestise Fonseca (2003).
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peso nas Vvariaveis econbmicas, sera que ignoramnegligenciam
variaveis politicas? Nao é o que sugere a anatise maior acuidade de

seus argumentos e da forma como os mesmos saeadoacem FEB.

6. A politica e seu lugar

Se ndo ha davida quanto a importancia das vasiave
econdmicas na explicacdo de Furtado sobre o immcirise da década
de 1930 no Brasil, também ndo é menos evidentsgageconstrucdo do
processo histérico contou com variaveis politiceama@ intervenientes e,
muitas vezes, com peso significativo na argumentaE&ta constatacao
aflora jA numa primeira leitura, com a recorrémcgetores sociais ao longo
de toda a analise: exportadores, classes assalnaldanas, cafeicultores,
industriais e outros segmentos sao fartamente ostatlldo se pode
considerar que sua unidade de analise parta dovidodlismo
metodologico, mas de segmentos/classes sociaissgquenovem com
interesses e se expressam no jogo politico. O ipréipulo do capitulo 29
de FEB, “A descentralizacao republicana e a formaginovos grupos de
pressao”, sintetiza a visao do autor acerca da&elantre a forma de
administracao da crise da economia cafeeira euggpogremergentes com a
proclamacdo da republica; esta mudanca politickuiinfas decisdes
econdmicas. Para explicar a politica econbmicaalim@o, Furtado recorre
a variaveis politicas e institucionais, de ondeagxtm conflito politico que
se expressa na divergéncia entre interesses régieneambém entre o
governo imperial e sua base de sustentacdo, deadm B 0s novos
segmentos defensores da causa republicana, de. oAitrpolémica
centralizacao tributarigersusfederalismo — fiscal e politico-administrativo
— € questdo econdmica cujo desfecho se deu podlésie no bojo da luta

politica para derrubar a monarquia. Nao cabe agqautir a pertinéncia da
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explicacdo de Furtado, mas a forma como a con&oseja, seu método,
no sentido tradicional deaminhoseguido pelo pesquisador em seu intento
de compreender o0 objeto), com recurso a expressdegossiveis em
analises que incorporam variaveis de naturezaiqaglitomo,verbi gratia
somente para citar as extraidas da pagina 171idaoeem referéncia da
FEB: “incapacidade do governo imperial®divergéncia @ interesses
fundamentai§ “as classes dirigentes falavam a mesma lingudgem
“estavam unidas em questdes fundamentaia organizacao social do sul
transformou-se (...) sob a influéncia do traballssa@ariadd, “no governo
imperial (...) pesam homens ligados aos velhosestes escravistas”, “a
proclamacdo da republica(...) toma forma de um movimento de
reivindicagcdo da autonomia regiorialo qual, vitorioso, expresse-se nos
governos estaduais, aos quais cabeara papel fundamental no campo da
politica econdmico-financeita Seria enfadonho mencionar aqui o uso
recorrente a expressdes de igual teor ao longo déwsais capitulos
enfocados neste trabalho. A jA& mencionada “soaigdia dos prejuizos”
pode muito bem ilustrar uma forma de raciocinio gietiza a interacéo
entre variaveis econdmicas e politicassée possiveem andlises que a
incorporam: trata-se de uma decisdo politica dsegmento social que, ao
se fazer representar no poder, defende seu nivedndka repassando aos
outros segmentos seu custo. A politica econbmicapa&sui carater de

neutralidade e € aquela e ndo outra por uma depiéita.

Ademais, nota-se que nao se trata de mera meacao
segmentos ou classes sociais. Estes se incorperamatise com interesses
em conflito que se expressam politicamente no Bstado poder — federal
e nos estados; sao ativos, representam forcas ckaas; possuem maior
ou menor capacidade de persuasao ou de fazerseaiginteresses, agem e

consagram decisdes que se refletem na economipd@itiea. Veja-se, por
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exemplo, a seguinte passagem:

“Os interesses diretamente ligados a depreciacdoatala externa — grupos
exportadores - terdo a partir dessa época quenganfra resisténcia organizada de
outros grupos. Entre estes se destacam a clas$e unéaina — empregados do governo,
civis e militares, e do comércio — os assalariagitmnos e rurais, os produtores
agricolas ligados ao mercado interno, as empresteangeiras que exploram servicos
publicos, das quais nem todas tém a garantia ds.j@s nascentes grupos industriais,
mais interessados em aumentar a capacidade prad{gortanto nos pregos dos
equipamentos importados), que em protecdo adicitarabém se sentem prejudicados
com a depreciacéo cambial.

“Se a descentralizacdo republicana deu maior ibfledade politico-
administrativa ao governo no campo econdmico, enefi@o dos grandes interesses
agricola-exportadores, por outro lado a ascenshticaode novos grupos sociais, de
rendas ndo derivadas da propriedade — facilitalbarpgime republicano — veio reduzir
substancialmente o controle que antes exerciamemygeupos agricola-exportadores
sobre o governo central. Tem inicio assim um perét®tensdes entre os dois niveis de
governo — estadual e federal — que se prolongdod peimeiros decénios do século
atual” ( Furtado 1977 p.172-3).

Ora, é indubitavel que texto como esse evidemtia retorica
que incorpora nao s6 as categorias e termos tedad@daCiéncia Politica e
da Sociologia, mas também estabelece relacbes dsalwade ou
funcionais que constituem lard coreda explicacdo e do desfecho dos
acontecimentos. Vejam-se as relacfes entre depéiecimmbial/resisténcia
social, juros/interesses de segmentos sociaisggiofreivindicacdo de
industriais, flexibilidade para a politica econdaftdescentralizacéo
politica, federalismo fiscal/interesses agricolpestadores,
industrializacdo/regime republicano e novas atoegaeconomicas/perda
de poder dos grupos exportadores. Nao ha uma celdiggar ou
deterministica de variaveis politicas sobre econésjie por isso se prefere
falar, com certa licenciosidade, em “relacdo” emaeiaveis, posto que a
leitura mais cautelosa aponta para a predomin&zimteracdo entre as
mesmas, e nem sempre resta claro ao analistaateteséntido da relacéo

funcional, ou seja, se seria do “Tipo 2” ou do ‘@i@” segundo a
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construcao weberiana. Todavia, ndo se pode pealeisth, em favor do
primeiro, que a variavel endégena por excelénciaatstrucdo tedrica e
histérica é a recuperacdo econémica brasileiraéoadh de 1930 e, como
corolario, a mudanca do “centro dinAmico” da ecaaoem favor da

substituicdo de importacodes.

Finalmente, deve-se assinalar que se de um Hagitado
desconsidera a intencionalidade do grupo dirigex@en relacdo a um
projeto deliberado de industrializac&o, isto namniéica que, ao expor a
politica econbmica implementada a partir de 1986ha ignorado que o
movimento revolucionario daquele ano representodamga politica e nas
relacbes de poder, com capacidade de influengatiica econémica. Ou
seja, seu ceticismo quanto a consciéncia da indlisaicdo ndo o leva a
ignorar as mudancas nas relacOes de poder, comctinpe modus
operandida politica econdmica. Chega a ensaiar uma hipd&ebre que
segmentos/classes sociais levaram adiante o “maotnrevolucionario”,
algo ndo muito comum em trabalhos académicos detGHk Econdmica”,
e principalmente em sua época. Destarte, entenddeddo movimento
como “ponto culminante de uma série de levantestamds abortivos
iniciados em 1922”, e se arrola a populacdo urbanaurocracia civil e
militar e os industriais como seus principais agenhem “reacao contra o
excessivo predominio dos grupos cafeeiros” e de &iados da financa
internacional, comprometidos com a politica de nadgdo” (p. 201).
Furtado lembra que esta modificagdo no grupo ditegedo impediu que o
governo, a partir de 1933, tomasse “uma série deidag destinadas a
ajudar financeiramente os produtores de café”,gersuque esta resultou
da “reacdo armada de 1932", mais uma vez mostranddluéncia de

variaveis politicas nas decisfes econdémicas.
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Apenas como exercicio empirico que vai além detvo
proposto neste artigo, pesquisou-se, adicionalmeet@sse procedimento
de procurar identificar os atores que estiverameatdé da “Revolucédo de
1930” e viriam a se constituir em classe dirigenfmartir deste ano aparece
em outras obras de Furtado nas quais aborda a nmesma#ica, além da
FEB. Constata-se que o procedimento metodolégipeteese em todas
elas, embora a interpretacao se altere. Se em B&fdera o movimento
modernizador, enDesenvolvimento e Subdesenvolvimegmt®domina o
tom critico ao governo, chegando a afirmar que l&ige de retencdo de
estoques de café visava apenas dar uma aparénciaordealidade:
“Predominava no pais um conservadorismo voltada parestauracdo de
um passado glorioso” (1961 p. 235). E a sequir: thesses dirigentes,
afeitas a raciocinar em termos de economia de w&gqiw de produtos
primarios, careciam de objetividade para diagnastios problemas
decorrentes das transformacfes em curso” (p. ZédemDialética do
Desenvolviment@firma que o movimento politico de 1930 renovara as
cUpulas dirigentes, “afastando os grupos mais atirente ligados a
economia de exportacao” (1964 p. 111). Mas, logoiarae,
surpreendentemente assevera que a partir de 193(a%ses que dirigem o
pais sdo, no essencial, as mesmas do periodooa&htgsi 113). Em
Formacdo Econbmica da América Latinepmpara-o politicamente com
movimento similar da Argentina no mesmo ano e &ssegue no Brasil
houve mais uma “sublevacdo populgic) que um levante militar”,
suficiente para que “se deslocasse do Poder arqligacafeeira, sob
pressdo de grupos periféricos do Nordeste e dceragtrsul”. Dai o
autoritarismo esclarecidode Vargas, em contraste com a democracia
apenas formal da Unido Civica Radical (1970 p. 1@8)no se vé, Furtado

altera sua interpretacdo quanto as forcas socigegligcas responsaveis
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pelo movimento revolucionarioN&o obstante, deseja-se aqui ressair ndo o
teor ou pertinéncia de suas observacdes, mas ddajae a interacao entre
variaveis econbmicas e politicas ndo € algo espeadu restrito a FEB,
mas postura metodoldgica presente em outras obess de semelhante

tematica.
7. Conclusao

A luz do material pesquisado na obra de Furtgbale-se
concluir que o0 mesmo hao corrobora a critica aapestada por Cardoso e
Faletto e por Oliveira. Ndo h4 como sustentar cuegaveis de natureza
politico-sociais sejam ignoradas ou mesmo subegéimpor Furtado, seja

ao tratar teoricamente sobre método, €froria e Politica do

QJ/

Desenvolvimento Econdmiceeja numa possivel aplicacdo do método
investigacdo historica, como ocorre nos capitubb$BB aqui analisados.
Justamente nestes € abordado um processo histiérionudanca: a critica
de Oliveira antes mencionada, de que “as ‘passagiensim modelo a
outro, de um ciclo a outro ciclo, ndo sao intekggveconomicamente ‘em
si””, certamente ndo se aplicam aos textos analsatlo contrario, pode-se
assinalar a existéncia nestes de elementos queit@ernsustentar as
seguintes afirmacdes: (a) havia plena consciéneigrartado quanto a
necessidade de incorporacdo de variaveis socigisligcas na analise
econdmica; (b) esta incorporacéo, inclusive, é @aepeentral em seu
pensamento sobre método: chegou considera-la commaeca do

estruturalismo latino-americano, pois constitup@sso necessario para a

" Os segmentos sociais que participaram da Alianiteral e, posteriormente, do movimento
revolucionario de 1930, ndo sdo os mesmos. Parhalenco da literatura sobre o tema, ver: Fonseca
(1989 p. 107-146).
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“dinamizacdo dos parametros”; e (c) ha forte cadeénentre as

consideractes de Furtado entre uma obra e outra.

Essas constatacOes parecem tdo evidentes quamfoec
pergunta sobre que possiveis elementos teriam eudbas autores antes
mencionados, respeitados em suas areas, em obresntag, terem como
ponto de partida das mesmas critica em direcdorarant A primeira
hipétese poderia dizer respeito sobre o que entenque incorporacao de
variaveis sociais e politicas. O referencial desscansideracdes sobre
método € Marx, e ndo Max Weber e Perroux, como arta@o. Nestes,
tais variaveis sao relevantes, mas nao se exprassamluta de classes no
sentido marxista, que se move por contradicOesrates do modo de
producdo capitalista. Em Furtado ha conflito de erigdses,
segmentos/classes que se expressam na politica, eptas ndo sao
antagonicos, no sentido de resultarem de um movorsontraditorio que
leve a sua superacédo, o que talvez emergisse ermandtiae assentada em
categorias como modo de producdo, infra e supatesd, composicao
organica do capital, luta de classes e mais-vala,exemplo — termos
tedricos ausentes da abordagem estruturalista @a E&rdoso e Faletto
(1975 p.21), de forma mais sutil, dao guarida a gxissibilidade ao
assinalarem, em breve passagem, que ndo bastasafjast@por’ as
variaveis econémicas e sociais (ou seja, incorfama-faz-se mister que se
“ultrapasse a abordagem que se pode chamar de uenfestrutural,
reintegrando-a em uma Iinterpretacdo feita em termes ‘processo
histérico™” (p. 21). Ja Oliveira (1981 p.13) € beamais explicito: apds
denominar de “esteredtipos” as categorias usuadrdbalhos da CEPAL,
como “desenvolvimento autossutentado”, “internaglizacao do centro de
decisOes”, “integracdo nacional’, “planejamento*ieteresse nacional’,

associa-as a uma teoria do subdesenvolvimento gs®iou a atencao
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tedrica e a acdo politica do problema da luta desels”. Em outra obra foi

mais claro ainda:

“Mesmo as teorias que definem ou estruturam a dad& em categorias
opostas, proprietarios e escravos, senhores vassakrvos, ricos e pobres, dominantes
e dominados, elites e massas, clérigos e laicokjirido-se naquelas a propria teoria
weberiana, sédo, em uma certa medida, teleologsimsg, a estruturacao da sociedade
nessas categorias opostas € necessaria para pams&imento das estruturas. O que
acontece, diferentemente do que se passa no marxésmue as estruturas sdo nao-
dindmicas, isto é, elas ndo tém nenhum movimanésno. O movimento é externo,
uma espécie de historia que se desenrola forasttasueas, e que reproduz sempre 0s
esquemas bipolares. (...) A opcdo pelo método starxi..) decorre que, neste, o
movimento éinterno as estruturag o carater antagbnico dos interesses € a base da
possibilidade déransformacéoce producaodas classes” (Oliveira 1987, p. 8; grifos no

original)®

Como concluséo, pode-se afirmar que o exame dbalt@s
de Furtado analisados ndo deixa duvida quantocagacacao de variaveis
sociais e politicas, tanto em suas consideracdesds sobre método como
em suas analises em FEB. Pode-se, todavia, depregne a insercdo nao
tenha sido ddormacomo os criticos referidos entendiam como desejavel
ou apropriada. No entanto, como estes ndo sereefeparticularmente a
Furtado, mas ao estruturalismo cepalino como esdolgponto de vista
l6gico ainda restaria indagar se Furtado ndo padser uma possivel

excecdo dentro delaEmbora dentre os economistas de tradicdo cepalina

8 Trabalhos mais recentes de Oliveira (2003), escat partir do final da década de 1990, s&o menos
criticos a Furtado. Em artigo de 1987, reconheeeegte incorpora as classes sociais em suas analise
embora argumente: “Sem nomea-las de um nadddMViarx, e conhecendo todas as resisténcias do autor
em assimilar sua obra ao campo marxista — proceditie ndo estou adotando, mesmo porque teoria
das classes néo é exclusividade do marxismo (CQmo se pode observar, Marx esta no cerne da
polémica quanto & forma de insercéo das classas eatiaveis politicas, o que corrobora a hipGhese
formulada. E ainda: “Furtado ndo deduz o Estadoatdio ou da sociedade, nem o contrario. Trabalha a
relacéo entre essas duas instancias, na forma wemng economista as trabalha — a rigor, suas r@esiss
ao Estado sdo sempre menos explicitas que enttésscos do autoritarismogen muitas de suas obras

a politica ndo passa de um epifenébmeno da econosailwo explicitamente emh\ pré-revolucao
brasileira (...)” (p. 79, grifos meus). Apesar do tom em §emais ameno das criticas, no que se refere a
questdo em pauta, e particularmente ao “economijgortanto, ndo houve alteragéo.

® Uma hipétese também de dificil comprovacéo, higta\a seguinte afirmacdo de Rodriguez (2001 p.
111): "Esa impronta especial marca claramente fabajos en que Prebisch procura alcanzar una
interpretacién ‘més que econdmica’ del desarfalimoamericano, es decir, una interpretacion algjd
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ele possa ser considerado o intelectual mais pdofun abrangente — e,
portanto, passivel de ser tratado como um casata pa pouco plausivel
gue a época em que as criticas foram formuladasspadnho Brasil haver

referéncia ao estruturalismo cepalino sem ter emtergeus trabalhos.
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