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Resumo

Esta monografia tem por objetivo analisar o papel da Caixa Econdmica Federal, por
meio do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), no desenvolvimento econdmico
contemporaneo brasileiro. A razdo do tema deve-se a publicacdo, pelo Banco Mundial, em
2005, do relatério Brazil Investment Climate Assessment, que propde a extingdo do FGTS sob
a justificativa de que ele prejudicaria o crescimento econdmico do pais e a relacdo entre
firmas e empregados. A partir de dados numéricos e de ensaios estatisticos, procurou-se
mostrar a relevancia dos recursos do Fundo como fonte de renda para os trabalhadores
desempregados, permitindo a manutencao do consumo e da atividade econdmica durante
os periodos de recessdo. Analisando-se as criticas do Banco Mundial ao FGTs a luz das
teorias da demanda efetiva, de Keynes, e da teoria do excedente, de Sraffa, concluiu-se que
a visdo do Banco Central deriva da teoria neocléssica, a qual apresenta sérias inconsisténcias.
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1. Introducao

Uma das principais questdes abordadas nas propostas de reforma tributaria em debate
no Brasil é a racionalizacdo do sistema e a reducdo da carga tributéria incidente sobre a
atividade produtiva. Especificamente em relagdo aos encargos sobre a folha de pagamentos,
afirma-se que estes representam um obstaculo a ampliacdo do emprego formal e a elevacao
do grau de competitividade da economia, além de criar um desestimulo ao investimento em
capital humano.

Em consonancia com essa visdo, o Banco Mundial, em relatério publicado em 13 de
dezembro de 2005, por ocasido do Seminario Agenda Microecondmica: Evidéncias e
Perspectivas, promovido em conjunto com a Confederacdo Nacional das Industrias (cNI),
avaliou que a atual legislacao trabalhista brasileira pode ter efeitos negativos sobre o
desenvolvimento tecnolégico, o crescimento econdmico no longo prazo e as exportacoes,
além de fragilizar a relacdo entre firmas e empregados. Argumenta-se, por outro lado, que
a desoneracdo da atividade produtiva trarda ganhos de produtividade, melhoria das condicdes
de concorréncia internacional e beneficios de precos e qualidade para o consumidor.

Como alternativa a desoneracdo, o Banco Mundial sugere, entre outras acgdes, a total
eliminacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ou pelo menos que 0s
trabalhadores tenham acesso mais flexivel as contas vinculadas, passando a contribuicdo de
8% sobre o saldrio diretamente ao trabalhador, assim como a multa resciséria de 40%, ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Até que ponto essas criticas estao respaldadas em um embasamento tedrico consistente?
Para analisar as propostas de extingdo ou reformulacéo do FeTs, ha de se considerar varios
fatores, como os que levaram a sua criacdo e 0s possiveis prejuizos que sua extingdo causaria
a economia, sobretudo no tocante a geracdo de empregos diretos e indiretos, ligada a seu
papel no financiamento da construcao civil.

Por tudo isso, é oportuno empreender um estudo sobre o FGTS e seu papel na economia
brasileira, debatendo os argumentos sequndo os quais ele prejudicaria a competitividade da
producdo nacional e o crescimento econdmico do pais.

Para tanto, sera analisada neste trabalho a utilizacdo do fundo no tocante aos principios
de sua criacdo; a funcdo do FGTs como mecanismo estabilizador automatico do ciclo
econdmico; se a contribuicdo para o fundo onera as empresas a ponto de afetar os lucros e
0 crescimento da economia.

Quanto a metodologia, este trabalho é uma pesquisa descritiva, que busca registrar, analisar,
classificar e interpretar dados com o minimo de interferéncia do pesquisador. A forma de
abordagem é qualitativa, pois as informacdes obtidas ndo serdo necessariamente quantificaveis,
e 0s dados serdo examinados indutivamente. Quanto aos meios, a pesquisa é documental,
tendo sido realizada em fontes escritas como livros, artigos e documentos, além de dados
numéricos ja coletados por 6rgdos de pesquisa econdmica, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (1BGE), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Gaged), a Relagdo Anual de Empregados e
Desempregados (Rais), o Banco Central do Brasil (Bacen) e a Caixa Econdmica Federal (CEF).
As ferramentas para andlise de dados sdo o software Minitab e o Microsoft Excel.
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0 trabalho foi dividido em seis partes, incluindo esta Introducdo. O item 2 inicia com um
breve histérico do periodo que antecede o FGTs, analisando os fatores que levaram a sua
instituicdo e o préprio funcionamento do Fundo. No item 3, apresentam-se as principais
criticas do Banco Mundial a legislacdo trabalhista brasileira e especificamente ao FGTS,
abordando-se o contexto de criacdo do Banco e seu instrumental tedrico. No item 4 analisa-
se a consisténcia das propostas de extingdo do Fundo, sugeridas pelo Banco Mundial, bem
como o efeito da contribuicao, para o Fundo, de parcela sobre o lucro das empresas. No item
5 procura-se avaliar a funcdo do FeTs como um dos estabilizadores automaticos da economia
em periodos de recessdo, chegando-se, entdo, as consideracdes finais, apresentadas na
Conclusdo.

2. FGTS: origens e principios de criacao

Pode-se afirmar que a criacdo do FGTs atendeu a trés objetivos principais: a) funcionar
como alternativa ao regime de estabilidade no emprego, instituido pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho (cLT), garantindo ao trabalhador demitido sem justa causa uma indenizacao
pelo tempo de servico prestado; b) desonerar as empresas dos altos custos representados
pela estabilidade aos dez anos de servico; c) gerar fonte de recursos para o Banco Nacional
da Habitacao (BNH) no financiamento da construcdo de moradias.

Esses trés objetivos refletiram o cenario que se afigurava a época, caracterizado pela
necessidade de criacdo de um mecanismo de indenizacgdo trabalhista e pelo problema
habitacional, representado pelo déficit de sete milhdes de moradias.

No que diz respeito a necessidade de criacdo de um mecanismo de indenizacao, cabe
ressaltar que o sistema impeditivo da dispensa do empregado, conhecido como “estabilidade”,
nasceu inicialmente no setor publico,! com a Lei n® 2924/1915. No entanto, foi somente com
a cLT, instituida em 1943, que a estabilidade foi garantida a todos os empregados com dez
anos ou mais de servigos prestados. Atingida a estabilidade, a empresa somente poderia
demitir o trabalhador por motivo de falta grave ou circunstancia de forca maior devidamente
comprovada em juizo.

Contudo, os dispositivos contidos na cLT necessitavam ser complementados para que
algumas falhas e efeitos maléficos sobre as relacdes entre empregados e empregadores
fossem contornados. A dispensa sem justa causa de trabalhadores com tempo de servico no
limiar da estabilidade, e a auséncia de um mecanismo eficiente que incentivasse ou
determinasse a formacdo de um fundo de indenizacBes por parte das empresas refletiam a
insuficiéncia da legislagdo em vigor até meados dos anos 1960 (Almeida e Chautard, 1976).
Sendo a dispensa sem justa causa um evento considerado provavel, o dispositivo da

1 De acordo com Martins (2000, p.26), no artigo 149 da Constituicdo de 1824 ja havia uma nogdo genérica de
estabilidade: os oficiais do Exército e da Armada sé poderiam ser privados de suas patentes por sentenca proferida
em juizo competente. A Constituicao de 1891, no artigo 76, modificava um pouco essa orientagao: os oficiais do
Exército e da Armada s6 perderiam suas patentes por condenagdo a mais de dois anos de prisdo, transitada em
julgado nos tribunais competentes. Ja no artigo 57, assegurava aos juizes federais a vitaliciedade no cargo, que s6
poderiam perder por sentenca judicial.



DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO CONTEMPORANEO E A CAIXA: O PAPEL DO FGTS | 13

indenizacdo seria interpretado como uma funcdo de custo crescente, que se tornaria
particularmente significativo apds os dez anos de servigos prestados pelo empregado.

Em relacdo ao setor habitacional, somente nos idos de 1945, no governo de Getulio
Vargas, o tema passou a ser um dos projetos efetivos do Estado. A partir do crescimento
acelerado da populacdo e da caréncia de moradias adequadas, constatou a necessidade de
se instituir um sistema financeiro especializado no financiamento de moradias. Sendo assim,
em 1964, foram criados o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro de
Habitacdo (sFH), instaurando-se no pais uma politica urbana efetiva de moradia.

De inicio, 0 BNH constituia-se de um fundo garantido pela arrecadacdo obrigatdria de 1%
dos salarios sujeitos ao regime da cLT e de uma taxa compulséria de 4% cobrada sobre o
recebimento de aluguéis contra a emissao de letras imobilidrias em favor dos locadores.
Contudo, esses recursos mostraram-se insuficientes, na época, para suprir o déficit
habitacional estimado e a demanda de financiamento para construcao.

Desta forma, a Lei n® 5107, de 13 de setembro de 1966, que criou o FGTS, por um lado
assegurou aos empregados um pectlio pelo tempo de servigo prestado as empresas,
proporcionando-lhes uma reserva de numerario para quando fossem dispensados do servigo,
podendo inclusive saca-lo em outros casos previstos em lei, e, por outro lado, garantiu uma
fonte de recursos para o BNH para o financiamento habitacional.

No entanto, a partir da década de 1970, uma série de fatores afetou fortemente o BNH,
que, em 21 de novembro de 1986, pelo Decreto-Lei n? 2.291, foi extinto, no contexto de uma
profunda reestruturacdo® no sFH e na gestao do FGTs, que ficou a cargo da Caixa Econdmica
Federal. Atualmente, as normas que regem o FGTs estdo dispostas na Lei n® 8.036/1990, de
11 de maio de 1990, e no Decreto n? 99.684/90, de 8 de novembro de 1990.

2 Conforme o artigo 35, da Lei n? 8.036/1990, que revogou a Lei n? 5107/1966, a conta vinculada do trabalhador
no FGTS podera ser movimentada nas seguintes situag@es: 1 - despedida sem justa causa; 11 - extingdo de empresa,
fechamento de qualquer de seus estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, ou,
ainda, falecimento do empregador individual; 111 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social; v - falecimento
do trabalhador; v - pagamento de parte das prestagoes decorrentes de financiamento habitacional concedido no
ambito do SFH; v - liquidacdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento imobilidrio
concedido no ambito do sFH; vi1 - pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia prdpria; viir — quando
permanecer 3 (trés) anos ininterruptos, a partir de 14 de maio de 1990, sem crédito de depdsitos; 1x - extingdo
normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios regidos pela Lei n® 6.019, de 1974; x -
suspensao do trabalho avulso por periodo igual ou superior a noventa dias; x1—-quando o trabalhador ou qualquer
de seus dependentes for acometido de neoplasia maligna; xir-aplicagao, na forma individual ou por intermédio de
Clubes de Investimento - cI-FGTS, em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagcdo — FMP- FGTS; XIII - quando o
trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus Hiv; x1v-quando o trabalhador ou qualquer de
seus dependentes estiver em estagio terminal, em razéo de doenga grave.

3 Com a extingdo, as atribui¢des do BNH foram distribuidas entre o entdo Ministério de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente (Mpu), o Conselho Monetério Nacional (cmn), o Banco Central do Brasil (Bacen) e a Caixa Econémica
Federal (cer). Ao Mbu coube a formulagdo da politica habitacional e desenvolvimento urbano; ao cMN coube orientar,
disciplinar e controlar o sFH; ao Bacen, a fiscalizagdo das instituicdes financeiras que integram o sistema e a
elaboracdo das normas relativas a poupanca; e a cer, toda a administracdo do passivo, ativo, do pessoal e dos bens
do BNH e a gestdo do FaTs (Caixa Econdémica Federal, 2006, v. 1).
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3. 0 Banco Mundial e as criticas ao FGTs

Para entender as estratégias do Banco Mundial e rebater seu argumento de que o FGTS
seria um empecilho ao crescimento do Brasil, é preciso levar em conta o contexto econdmico
que vigorava ha época em que o Banco foi criado.

0 Banco Mundial foi fundado num ambiente politico-econdmico conturbado, durante a
Segunda Guerra Mundial, por ocasido da Conferéncia de Bretton Woods,* em julho de 1944.
Naquele momento, a reconstrucdo das nagdes devastadas pela guerra era prioridade nas
pautas de discussdo, ndo sé do Banco, mas tambhém dos governos dos paises desenvolvidos,
inclusive os Estados Unidos, seu principal patrocinador. Além disso, as depressdes econdmicas
anteriores e o sentimento de que a economia de mercado ndo tinha mecanismos confiaveis
de autorregulagdo, criavam a necessidade de intervencdo na economia.

Porém, a superacdo dos problemas da época e a reconstrucdo da Europa, além do desen-
volvimento econdmico do pés-guerra, aos poucos fizeram com que o pensamento anterior se
modificasse, dando lugar a nocdo de que o capitalismo seria eficiente e possuia mecanismos de
autorregulacdo, o que deu origem a novos modelos e teorias econdmicas. Como resultado, o
Banco abandonou sua postura de apoiar a industrializacdo dos paises subdesenvolvidos, em favor
de uma perspectiva de liberalizacdo dos mercados e de reducao do setor ptiblico na economia.

Baer e Lichetensztejn (1987) afirmam que, ao longo dos anos, o Banco Mundial sofreu
varias mudancas em sua estrutura de funcionamento, sendo que as politicas norte-
americanas foram as que mais tiveram influéncia sobre ele. A esse respeito, Bresser Pereira
(1995) avalia que a ideia inicial, de que a instituicdo deveria funcionar baseada na combinagao
da acdo do Estado com a de empresarios privados, aos poucos foi deixada de lado, cedendo
espaco para a agressiva ideologia antiestatal da teoria neoclassica.

A teoria neoclassica, ou ortodoxa, baseia-se no "principio da substituicdo”, ou seja, na lei
dos rendimentos marginais decrescentes, que estabelece a existéncia de uma relacdo geral
inversa entre o preco e a quantidade utilizada de um fator, de forma que os precos dos
fatores refletem a escassez relativa dos insumos de producdo (Serrano e Medeiros, 2004).
Outra ideia paradigmatica é de que as forcas de mercado conduzem a economia para o
equilibrio de pleno emprego. Conforme salienta Gremaud et. af. (2003), a teoria neoclassica
supde que existam tendéncias do autoajuste na economia, ou seja, que haveria estabilidade
no setor privado, e o pleno emprego seria atingido a partir do momento em que o governo
parasse de intervir na economia, bastando para tanto a flexibilidade de precos e salarios.
Outra proposicdo basica desenvolvida pelos neoclassicos é a “dicotomia classica”,
estabelecendo que os fatores reais determinam os precos relativos, enquanto o nivel de
precos é ditado pela quantidade de moeda na economia.

40 Acordo de Bretton Woods, assinado em julho de 1944, definiu um sistema de regras, instituicoes e procedimentos
para regular as relages politicas, comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados do mundo. Entre
outras disposicdes, foi estabelecida a conversibilidade indireta das moedas em ouro. Para isso, cada pais tinha como
obrigacdo manter a taxa de cambio de sua moeda dentro de um determinado valor em termos de ouro (Baer e
Lichtensztejn, 1995). O Fundo Monetério Internacional (Fm1), também criado a época, provia financiamento aos
paises para suportar as dificuldades temporarias de pagamento.
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Baseado nessa teoria, o Banco Mundial, no relatério Brazil Investment Climate Assessment
- IcA (2005), endereca sérias criticas ao Brasil, principalmente em relacdo ao ambiente de
investimentos. Seqgundo ele, a corrupc¢do, a criminalidade, os altos impostos e os custos
trabalhistas sdo indicadores que contribuem para o baixo indice de desenvolvimento do pais.

A primeira critica do Banco Mundial estabelece que, pelo lado da demanda, a legislacdo
trabalhista brasileira, inclusive os impostos sobre a folha de pagamento e os beneficios
trabalhistas, aumentaria os custos da empresa, comprometendo negativamente as decisoes
sobre contratacdes e investimentos, afetando diretamente a produtividade e os lucros da
empresa e, indiretamente, o nivel da demanda por trabalho.

O relatdrio salienta ainda que a demanda por trabalho em uma economia competitiva,
bem como os saldrios, deveria ser determinada pelo mercado. No entanto, esses elementos
(salario e demanda por trabalho) seriam distorcidos pela legislacdo trabalhista, inclusive
pelos beneficios recebidos pelo trabalhador, que sdo uma funcado do saldrio monetario. Essa
distorcdo seria particularmente grave no Brasil, em razédo dos elevados encargos trabalhistas.
Conforme assinala Ulyssea (2004), citado pelo relatério, esses encargos no Brasil estdo
acima da média da América Latina, da Organization for Economic Cooperation and
Development (0EcD) e dos nossos paises vizinhos: "Estima-se que o valor total dos impostos
e dos beneficios trabalhistas aumenta os gastos com remuneracdo em mais de 50%, no
Brasil” (Word Bank, p.110). Ou seja, um trabalhador que tem saldrio mensal de R$1.000,00
custara a empresa mais de R$1.500,00.

Segundo o Banco Mundial (Word Bank, 2005), os beneficios trabalhistas, como o FGTS
e 0 seguro-desemprego, contribuiriam para diminuir o nivel de emprego, limitando a
flexibilidade da mao de obra, reduzindo a produtividade do trabalho e a ado¢do de novas
tecnologias. O salario minimo e os beneficios ao trabalhador, que sdo funcdo do saldrio,
distorceriam a relacdo trabalhista: quando o saldrio é determinado pelo governo, e ndo
pelas empresas, 0s ajustes tendem, na maioria das vezes, a um nivel superior ao do salario
de mercado, fazendo com que as empresas demitam seus trabalhadores produtivos. Como
afirma o Banco Mundial, quando os saldrios sdo estipulados acima do saldrio real, fruto da
produtividade marginal do trabalho, os custos para as empresas sdo maiores, ocasionando,
assim, o desemprego. Além disso, 0 aumento do saldrio acima da produtividade do trabalho
traria beneficios aos trabalhadores somente a curto prazo, pois a longo prazo ha um declinio
da renda liquida desses trabalhadores.

Em relacdo ao FGTs, 0 Banco Mundial afirma ainda que beneficios como este incentivam o
trabalhador a se comportar forcando as empresas a demiti-lo. Além disso, também incentivaria
os trabalhadores a entrar em acordo com os empregadores para a demissao ilegal, permitindo
aos primeiros ter acesso aos beneficios por demissao. Assim, durante o periodo em que recebesse
os beneficios, o empregador o contrataria informalmente e depois de aproximadamente trés
meses o readmitiria na empresa. Esse tipo de relacdo entre trabalhadores e empregadores
contribuiria, pois, para a curta duragdo do contrato de trabalho no Brasil.

Por fim, 0 estudo prevé que uma reducdo de beneficios trabalhistas poderia levar a um
aumento do emprego e a uma melhor composicao da forca de trabalho. A produtividade do
trabalho aumentaria se as leis trabalhistas fossem ditadas pelo mercado, e ndo pelo governo,
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pois as decisdes seriam baseadas no porte, no tempo de atividade e no nivel tecnoldgico da
firma (salarios, beneficios do trabalhador, impostos sobre a folha de pagamentos, admissao-
demissao, capacitacdo da forca de trabalho etc.). Conclui o relatério que os beneficios pela
"perda do emprego” (FGTS, seguro-desemprego e multa resciséria de 40%) deveriam ser
dinamicos, desmotivando os trabalhadores a assinar acordos de demissao. Nesse sentido, o
Banco Mundial sugere que se permita um acesso mais flexivel as contas de FGTs, ou ele seja
eliminado de todo, incorporando ou nado os 8% sobre o salario nos vencimentos do
trabalhador, enquanto o pagamento da multa de 40% seria feito diretamente ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FaT).?

4. Andlises e criticas das propostas do Banco Mundial

4.1 A critica keynesiana: emprego e demanda efetiva

Uma das principais suposicdes neocldssicas era de que o mercado de trabalho é um
mercado de vendedores, no qual o trabalho pode ser vendido a qualquer momento desde que
os trabalhadores aceitem reduzir os salarios. Acreditava-se que o mercado de bens (precos)
e 0 mercado de trabalho (salarios) se equilibrariam automaticamente gracas a flexibilidade
de precos e salarios diante das pressdes do mercado. A causa do desemprego seria a
elevacdo dos salarios, promovida pela agdo dos sindicatos.

Porém, um exemplo préatico da ineficacia da teoria neoclassica foi observado na economia
mundial, no inicio dos anos 1930, quando se constatou que a teoria ortodoxa era incapaz de
explicar o que estava ocorrendo durante a chamada Grande Depressao:

Apesar de os salarios nominais estarem despencando, o desemprego foi crescente nos primeiros
anos da década, tendo atingido o pico de 25% no ano de 1933, ou seja, um quarto da forca de
trabalho ndo conseguia emprego, mesmo aceitando reducdes de salario. As livres forcas de mercado
ndo pareciam ser capazes de recolocar a economia no trilho do crescimento e da plena ocupagéo
da forca de trabalho. (Lopes e Vasconcellos, 2000, p.113)

Com esse cenario exposto, fortaleceram-se ideias que viam o problema da depressao
econdmica como insuficiéncia de demanda agregada. Dessa forma, mudava-se o foco da andlise,
saindo da oferta agregada, das condices tecnoldgicas e do estoque de fatores de producao
como determinantes do nivel de produto, e passando para a andlise da demanda agregada.

Nesse sentido, John Maynard Keynes desenvolveu, em 1936, o chamado “principio da
demanda efetiva”, como base para a determinacdo do produto e da renda. Nao foi somente
ele quem pensou esse principio, pois 0 economista polonés Mikhail Kalecki também chegou
a conclusdes semelhantes: "Rompia-se com a ideia de passividade da demanda e de
automatismo de sua adequacdo a oferta” (ibid.,, 2000, p.113).

50 raT € um fundo contabil de natureza financeira, instituido com o objetivo de custear o Programa de Seguro-
Desemprego, o pagamento do abono salarial e o financiamento de programas de desenvolvimento economico (Lei
n27998/1990).
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Segundo Keynes (1970), quando o emprego aumenta, a renda global também aumenta.
Porém, a psicologia da comunidade, chamada por ele de "propensdo a consumir”, é tal que uma
elevacdo da renda provoca uma elevacdo do consumo, porém ndo na mesma magnitude. Assim,
ja que o aumento da propensdo a consumir é menor que o0 aumento da renda, os empresarios
poderdo sentir uma perda de rendimentos (porque o crescimento das vendas de seus produtos
é menor que o aumento da renda da comunidade). Portanto, deve haver um incentivo ao
investimento suficiente para absorver o excesso de producdo sobre o que a comunidade deseja
consumir, a fim de que os empresarios tenham uma receita necessaria para manter o nivel de
emprego. Isto é, 0 emprego ndo pode aumentar se ndo houver um incentivo a investir.

De acordo com a teoria da demanda efetiva de Keynes,

A quantidade de mao de obra (N) que os empresarios resolvem empregar depende da soma (D)
de duas quantidades, isto é D;, 0 montante que se espera ver a comunidade gastar em consumo, e
D,, 0 montante que se espera vé-la dedicar a novos investimentos. D é o que chamamos antes de
demanda efetiva. (Keynes, 1970, p40)

Por sua vez, o investimento depende da viabilidade e da rentabilidade esperadas, dadas
as expectativas do mercado e tambhém da taxa de juros - quanto menor a taxa de juros,
melhor a disposicdo dos empresarios em investir. Uma vez que o consumo é estavel, o
investimento é o grande determinante da demanda agregada.

Para Keynes, o empresario toma sua decisdo de quantos trabalhadores contratar e de
quanto produzir com base em quanto ele espera vender:

A conduta de cada firma individual, ao fixar sua producdo didria, é determinada pelas previsdes
a curto prazo - previsoes relativas ao custo da produgdo em diversas escalas e previsoes relativas
ao produto da sua venda. Quando a producdo se destina a ser adicionada ao equipamento produtor
ou mesmo a ser vendida a distribuidores, essas previsdes dependerdo em grande parte das previsdes
de longo prazo (ou prazo médio) de outras pessoas. Sdo estas diversas previsdes que determinam
o0 volume de emprego oferecido pelas empresas. (Ibid., p. 56)

Observa-se, portanto, que definir o volume de emprego é uma atribuicdo dos empresarios,
com base em quanto eles esperam vender, e ndo do mercado de trabalho. Dessa forma,
numa situacdo de desemprego, segundo Keynes, de nada adianta a reducgdo salarial para
induzir mais contratacdes se os empresarios acharem que ndo terdo para quem vender a
producdo adicional. Nesse sentido, reducdes salariais ainda podem ter um sinal adverso
sobre as expectativas dos empresarios, agravando o desemprego.

Este é o ponto crucial da teoria da demanda efetiva - sequndo a qual uma redugado nos
saldrios provocara uma reducdo no consumo operario, o que diminuird a demanda efetiva e
arenda dos empresarios. Por consequinte, os empresarios reduzirdo a producdo, o que afetara
negativamente a renda global, contraindo o emprego e provocando novas reducdes salariais.

Essa ideia vai de encontro a teoria neoclassica — embasamento teérico do Banco Mundial
- segundo a qual os empresarios creem que podem obter maiores lucros e aumentar a
contratacdo de mao de obra a partir da reducdo de salarios (considerando os salarios com
todos os seus encargos trabalhistas). Eles esperam produzir e vender mais, com um lucro
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liquido maior, apenas porque reduziram os custos. Esperam também empregar maior nlimero
de trabalhadores para expandir ainda mais a producdo e, logo, obter mais lucros. Ou seja,
vigora a lei de Say: "A oferta cria sua prépria procura.”

Porém, de acordo com a teoria da demanda efetiva, a reducdo do saldrio podera diminuir
a demanda agregada; nesse caso, os lucros somente poderiam aumentar se:

12) a propensao marginal a consumir fosse igual a unidade, de forma que o rendimento adicional
va inteiramente na procura de consumo, desembaragando dessa forma o mercado da oferta adicional
de bens produzidos em consequéncia do aumento do emprego;

29) houvesse um aumento da procura de investimento igual a diferenca entre o aumento do
rendimento e o aumento do consumo. Tal aumento na procura de investimento sé poderia ocorrer
se houvesse um aumento na eficacia marginal do capital relativa a taxa de juros, uma vez que estes
dois fatores sdo os determinantes do incentivo para o investimento. (Dillard, 1986, p.193)

Desse modo, como a reducdo de salarios ndo conduz a uma elevacdo da eficacia marginal
do capital, tampouco a diminuicdo da taxa de juros, conclui-se que a reducéo dos salarios ndo
elevard os lucros das empresas. Pelo contrario, se ndo houver demanda adicional, caso
aumentem a producdo, as empresas sé conseguirdo vender seus produtos com perdas, em
razdo da queda da demanda por consumo provocada pela reducdo da renda dos
trabalhadores. Nao se evidencia, pois, qualquer tendéncia direta de reducdo das taxas de
salario monetario no incremento do emprego.® "0 emprego sé pode aumentar se houver um
incremento na propensdo marginal a consumir, ou um aumento na eficacia marginal do
capital, ou uma reducdo na taxa de juros” (ibid., 1986, p.193), através de politicas monetaria
e fiscal expansionistas que elevem o volume da demanda efetiva.

4.2 A critica sraffiana: formacéo dos precos e a lei dos rendimentos decrescentes

A andlise do Banco Mundial apresenta sérias inconsisténcias. Em primeiro lugar, porque,
ja a partir dos anos 1930, surgia grande insatisfacdo com os resultados que a teoria neoclassica
oferecia; a tendéncia automatica ao pleno emprego, a inexisténcia de desemprego voluntario
e de capacidade ociosa ndo planejada ndo se verificavam empiricamente. Pelo contréario, as
evidéncias mostravam pessoas em busca constante por empregos, mas sem sucesso.

Sraffa, em Producdio de mercadorias por meio de mercadorias, critica fortemente a
teoria ortodoxa. Ele demonstra que, partindo-se da condicao de equilibrio de longo prazo” -
no qual os precos se igualam aos custos de producdo -, é possivel determinar os precos das
mercadorias sem referéncia a demanda (Kuntz, 1976).2 Dadas a tecnologia de producdo e a

6 Para mais detalhes quanto as repercussoes indiretas de uma reducéo salarial sobre as varidveis propensao
marginal a consumir, eficacia marginal do capital e taxa de juros, ver Dillard, 1986, p.194-8.

70 conceito de longo prazo significa que, em equilibrio, os precos devem se igualar aos custos de produgdo,
definidos como custos de matérias-primas e depreciacdo do capital, mais custos dos fatores produtivos, cada um
valorizado de acordo com sua taxa normal. Ja no curto prazo, pode haver divergéncia dos precos de mercado em
relacdo aos precos de equilibrio, de acordo com fatores acidentais ou temporarios” (Gontijo, 1997, p.254).

8 Isso ndo quer dizer que ele considerava o papel dos niveis produtivos e da demanda agregada dispensaveis para a
determinacdo dos precos, mas que era possivel, sem a utilizacdo dessas varidveis, determinar os precos das mercadorias.
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taxa de salarios, os precos relativos estardo totalmente determinados. Tudo isso viria na
contramdo da teoria neoclassica, segundo a qual os precos também refletem as preferéncias
dos consumidores, resultantes do jogo da oferta e da demanda; e os salérios e a taxa de lucro
sdo determinados simultaneamente, mas também resultam do jogo entre oferta e demanda
desses "“fatores de producdo”.

Como a taxa de lucro é igual a diferenca entre a relacdo produto/capital, e o produto da
taxa de salarios pela relagdo trabalho/capital, a teoria neoclassica supde, em razao da "lei dos
rendimentos decrescentes”, que, a medida que aumente o salario, a fronteira de lucro-salario
passe a ser cada vez menos inclinada; em outras palavras, que seja estritamente convexa da
origem - supondo-se a existéncia de infinitas técnicas disponiveis -, ou, presumindo-se um
ntimero finito de técnicas, que seja convexa. Isso porque, como a inclinacdo da fronteira de
lucro-salario representa a relacdo trabalho/capital (L/K), a “lei dos rendimentos decrescentes”
requer que essa relacdo caia a medida que cresca a relacdo taxa de salarios/taxa de lucro.
Para se obter uma fronteira de lucro-salario convexa, a condicdo necessaria e suficiente
requer, por sua vez, que as curvas de lucro-salario se tornem “retas”. Porém, como é
demonstrado por Sraffa, as curvas de lucro-salario podem assumir qualquer formato, desde
que estritamente decrescentes (Grafico 1).

Grafico 1. Curva de lucro-salario
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Mas, se ndo ha fundamento consistente para a "lei dos rendimentos decrescentes”,
tampouco se pode produzir uma curva de demanda por trabalho decrescente, como supde
a analise do Banco Mundial, que relaciona o volume do emprego de forma inversa ao salario
real. Em outras palavras, ndo existe relacdo univoca entre custos salariais e nivel de emprego,
e é inteiramente falaciosa a suposicdo de que o encarecimento do trabalho proporcionado
pelo FGTs reduziria, via curva de demanda por trabalho, o volume do emprego.

4.3 F6Ts e formacdo de precos

Como foi demonstrado por Sraffa (apud Kuntz, op. cit.), na secdo anterior, uma elevacdo
nos salarios provocara um aumento dos custos salariais e, consequentemente, uma elevagao
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de precos. Por outro lado, a mesma elevagao nos saldrios provocara queda da taxa de lucro,
o0 que levara a uma queda dos custos de capital e, por conseguinte, a reducdo dos precos.

Em outras palavras, hd um aumento dos pregos dos produtos trabalho-intensivo e uma
queda dos precos dos produtos capital-intensivos. Ndo se estabelece, portanto, relacao
inequivoca entre salarios e precos de equilibrio.? Apenas os precos relativos sdo afetados, pois
os absolutos ndo dependem da taxa de salarios. Desse modo, ndo existe relacdo direta entre
salarios e precos, de tal forma que os salarios — bem como os beneficios, que sdo sua funcao
- ndo afetam a competitividade da firma, ao contrario do que argumenta o Banco Mundial.

Outro motivo pelo qual os saldrios, e os beneficios a eles atrelados ndo devem se reduzir
refere-se a condicdo necessaria para a reproducdo da forca de trabalho. Supondo que a classe
trabalhadora se reproduza - condicdo mesma da persisténcia da sociedade no tempo -, o
salario e os beneficios recebidos pelos trabalhadores devem ser pelo menos suficientes para
a reproducdo da capacidade de trabalho; isto €, devem cobrir ndo sé os gastos de subsisténcia
do trabalhador e de sua familia, mas também os gastos indispensaveis com satide, educacao,
transporte e lazer.

Todavia, o que se observa, desde o surgimento da economia de mercado, é que, em
razdo da concorréncia entre os trabalhadores e da existéncia de desemprego, os baixos
salarios dai resultantes podem impedir que os trabalhadores obtenham os meios
imprescindiveis a reproducdo de sua capacidade de trabalho. Essa situacdo exigiu, ao longo
dos anos, a criacdo de todo um aparato legal-institucional que garantisse a reproducdo da
forca de trabalho, e foi essa a motivagdo para a criacdo de um salario minimo em vérios
paises.

Como se viu no Capitulo 2, no Brasil, o salario minimo foi implantado depois da Revolucdo
de 1930. O Decreto-Lei n2 399, de 30 de abril de 1938, definiu o salario minimo como "a
remuneracdo minima devida a todo trabalhador adulto, sem distincdo de sexo, por dia
normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do pais, as suas
necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte”. Contudo,
além de ndo incluir a “familia operaria” na definicdo, o salario minimo nominal
frequentemente € reajustado abaixo da inflacdo, o que o torna cada vez mais insuficiente para
assegurar a reproducdo da familia operaria, em especial num contexto de permanente
ampliacdo da cesta de reproducdo do trabalhador, resultante do préprio progresso da
sociedade (Gontijo, 2008).

Da mesma maneira, de acordo com o preceito constitucional, o salario minimo do
trabalhador deveria ser “capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia, como moradia, alimentacéo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo,
vedada sua vinculacdo para qualquer fim” - como preconiza a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, Capitulo II, Dos direitos sociais, artigo 79, inciso IV.

9 Smith (1986) estabeleceu distincdo entre preco de mercado e prego natural (ou prego de equilibrio). O primeiro
é o verdadeiro preco da mercadoria, determinado pelas forcas da oferta e da demanda, e influenciado por fatores
sazonais, acidentais e histdricos. Ja o preco de equilibrio é aquele ditado pelos custos de producéo, para o qual as
forcas de concorréncia conduzem os pregos de mercado.
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No entanto, em marco de 2008, o salario minimo nominal era apenas de R$415,00, ao
passo que o salario minimo necessario,’° calculado pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), deveria equivaler a R$1.831,32.

A instituicdo do FGTS pode ser vista como uma forma de compensacao dos baixos salarios.
Como se viu no Capitulo 2, além de funcionar como uma reserva de numerario para o
trabalhador demitido, os recursos do Fundo também podem ser sacados em diversas
situagBes, como compra da casa prépria, por motivos de ordem pessoal - no caso de doencas
ou catastrofes ambientais, dentre outros. Isto é, o Fundo tambhém exerce o papel de garantia
da reproducao da forca de trabalho, tendo em vista os baixos niveis salariais no Brasil.

Nos paises desenvolvidos, com saldrios mais elevados, é desnecessario que o Estado
crie mecanismos de garantia da reproducdo da forca de trabalho. Mesmo assim, o ensino
gratuito e outros mecanismos como a previdéncia compulsdria, foram instituidos para isso,
tanto que o custo do trabalho, em alguns desses paises, € maior que no Brasil, como se
pode observar no Grafico 2.

Grafico 2. Custo da mao de obra no setor manufatureiro, 1993 (em dolares/hora)
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FonTE: Mercado de trabalho, conjuntura e andlise, no 6, out 1997.
5. A importancia do FcTs como estabilizador automatico da economia

0 r6Ts como estabilizador na prdtica

As recessdes geram custos extremamente altos para a sociedade, na medida em que
significam perda de producdo e renda, gerando desemprego. Quando os trabalhadores ficam
desempregados, restringem seu consumo. Essa reducao na demanda por consumo tende a
ter efeitos multiplicadores sobre a renda. Neste sentido, o governo assume a responsabilidade
de impedir que o nivel de atividade econémica flutue tanto quanto aconteceu no passado,
eliminando ou pelo menos limitando os prejuizos sociais causados pelas flutuacdes.

10 Para este calculo, o Dieese considera o maior valor da racdo essencial das localidades pesquisadas, sendo a
composicdo da familia de dois adultos e duas criancas, estas consumindo, em conjunto, o equivalente a um adulto.
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Afora a politica monetaria, os mecanismos utilizados pelo governo para estabilizar a
economia em periodos de recessdo encontram-se em duas grandes areas: a) gastos em
obras publicas, que geram empregos e renda; b) pagamentos de transferéncias, subsidios
agricolas e auxilios sociais, a exemplo do seguro-desemprego ou seguros sociais. Estes
Ultimos atuam como estabilizadores automaticos da economia em ciclos de recessao e
desempenham um papel tdo importante na economia que suscita o argumentado de que a
auséncia de um seguro-desemprego significativo na década de 1930 foi um dos fatores que
tornaram a grande depressao tao severa; e de que a existéncia de estabilizadores por si s6
torna improvavel a repeticdo de uma depressao profunda (Dornbush e Fisher, 1991, p.527).

Um estabilizador automatico é qualquer mecanismo existente na economia que reduza
automaticamente - ou seja, sem a intervencdo pontual do Estado - o valor da variacao do
produto como reacdo a uma variagdo na demanda auténoma (Estey, 1965, p.402). Os
seguros sociais, como o0 FGTs, sdo estabilizadores automaticos, pois tendem a suavizar os
efeitos da depressdo, mantendo o consumo dos beneficidrios durante o periodo em que
estao desempregados. A fungao econdmica do Fundo serve tambhém para impedir uma das
causas da deflacdo, originada da reducdo do volume de desembolsos dos consumidores,
que, gracas ao aumento da incerteza nos periodos de recessdo, passam a economizar
recursos, temendo o desemprego.

0 Grafico 3 mostra a importancia pratica dos estabilizadores automaticos e da politica fiscal
na economia brasileira, entre os anos 1987 e 2007. O grafico apresenta a renda pessoal
disponivel como percentual do PIB real, e a variacdo deste retrata os ciclos de recesséo e
recuperacao da economia. Nota-se que, durante os periodos de alto hiato do pIB, ou recessao,
ocorridos nos anos de 1990-1992 e 1997-1999, a renda pessoal disponivel aumenta em relacdo
ao PIB, ocorrendo o contrdrio nos periodos de baixo hiato ou recuperacéo — anos de 1995-1996
e 2004-2005. Isso acontece porque, huma recessdo, 0s pagamentos de transferéncias
aumentam, e a arrecadacdo de impostos cai, aumentando a renda disponivel da populagao.

Grafico 3. Proporcao de renda pessoal disponivel em relacdo ao P18 e
Variacdo real do P8, Brasil, 1987-2007
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disponivel bruta e do P8 - R$(milhdes) - 1BGE.
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De modo andlogo, o Grafico 4 mostra a relacdo entre a variacdo percentual do piB
real e a variacdo do volume de saques do FGTs por motivo de dispensa sem justa causa.
Os saques de FGTS permitem que os trabalhadores desempregados continuem a consu-
mir, mesmo sem terem emprego. Como o emprego varia positivamente com a renda (ou
PIB), quando esta desce (sobe), aumenta (diminui) o niimero de desempregados e, conse-
quentemente, os saques de FGTS sdo maiores (menores). Assim, 0s saques de FGTS variam
inversamente com o PIB e, como o impacto daqueles sobre este é positivo, o Fundo reduz
as flutuacdes do produto, funcionando como estabilizador automatico.

Grafico 4. Comparacao entre a variacao percentual do volume de saques FeTs e a variagao percentual do
PIB real, Brasil, 1997-2007
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados do IBGE e CEF.
- Variagdo de saques FGTs: calculada com base na quantidade de saques do més
imediatamente anterior. Apenas saques consolidados por motivo de dispensa sem justa causa, CEF

0O coeficiente de correlacdo entre as duas varidveis acima (variacdo do PIB real e do
volume de saques FcTs) é de — 0,5046. Esse coeficiente comprova que existe uma correlacdo
negativa entre essas variaveis, mostrando que, quando uma das variaveis aumenta, a outra
diminui, confirmando a relacdo ilustrada no gréfico.

Estabelecendo-se uma relagdo entre os saques de FGTS por motivo de dispensa sem justa
causa, o PIB e o consumo das familias, percebe-se que os saques representaram, em média,
0,80% do P18 € 1,31% do consumo total das familias por ano, no periodo de 1997 a 2007.0
Grafico 5 mostra essa relagdo, anualmente.
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Grafico 5. Saques FeTs em relacdo ao piB e ao consumo final das familias, Brasil, 1997-2007
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Cer e do IBGE.

0 coeficiente de correlacdo entre as variaveis saques de FGTs e consumo final das familias,
no mesmo periodo citado, é de 0,8529, comprovando que, quando aumenta o volume de
saques do Fundo, aumenta tambhém o consumo das familias.

Um ensaio estatistico simples também pode demonstrar a importancia do FGTs como
estabilizador automatico da economia: tomando-se a taxa de desocupacao, calculada pelo
IBGE para as seis macrorregides metropolitanas brasileiras (Belo Horizonte/ma, Rio de
Janeiro/ry, Porto Alegre/rs, Recife/PE, Salvador/Ba e Sdo Paulo/sp) e calculando-se uma
“taxa de cobertura do FGTS".

0 raciocinio € o seguinte: ao ser demitido sem justa causa, o trabalhador assalariado pode
sacar sua conta de FeTs. O saldo acumulado da conta, dependendo do nlimero de meses que
o trabalhador ficou empregado, equivale a certo niimero de meses de salario do trabalhador.
Dividindo-se o saldo da conta pelo salario médio que o trabalhador percebia ao ser demitido,
obtém-se o nlimero de salarios que o saldo representa ou o niimero de meses em termos de
salarios. Uma vez que o trabalhador continuara recebendo, durante algum periodo, o seu
“salario” proveniente do FGTs, apds a dispensa do trabalho, conclui-se que uma nova taxa de
desocupacdo pode ser calculada, descontando-se os saques do FaTs. A partir da diferenca
entre a taxa de desocupacdo oficial e a nova taxa descontada, pode-se calcular uma taxa de
cobertura do FGTs, a qual indicara o percentual de trabalhadores desocupados que estdo
mantendo seu consumo com os saques do Fundo.

A metodologia ¢ a sequinte:

0 1BGE calcula a taxa de desocupacdo (Tp), relacionando o niimero de pessoas
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desocupadas (Pb) com a PEA (populacdo economicamente ativa) das seis regides
metropolitanas brasileiras.*

TD = [(PD/PEA) x 100]

Calcula-se entdo uma taxa de desocupacao “descontada” (Top), subtraindo-se da taxa de
desocupacao do 1BGE 0 niimero de saques do FGTS por motivo de dispensa sem justa causa.

TDD = {[(PD - Saques Fc1s") /PEA] X 100}

Ha apenas uma observacdo quanto ao nimero de saques FeTs: dividindo-se o valor médio
dos saques pelo salario médio dos dispensados, calculado pelo Caged, tem-se o niimero de
salarios médios que os saques representam, ou o niimero de meses em termos de saldrios.
Dessa forma, deve-se acumular o niimero de saques de acordo com essa relagdo:

(@) Valor médio dos saques Fos = R$1.402,64
(b) Salario médio dos dispensados = R$ 610,10
(c) Ntmero de salarios ou meses representacos pelos saques = R$ 1.402,64 / R$ 610,10 = 2,30

Sendo assim, o nlimero de saques FGTs (S) foi calculado da seguinte forma:

Més t = St
Més t +1=St+1 + St

E assim sucessivamente.

Considerando-se que os saques efetivados nas contas de FGTs circulam na economia
apods a demissdo do trabalhador, e que esse trabalhador continua a perceber um “salario”
proveniente dos saques, cujo saldo corresponde, em média, a 2,3 salarios (ou meses em
termos de salarios), obtém-se uma nova taxa de desocupacdo, "descontando-se os saques do
FGTS", que € inferior a taxa de desocupacdo do IBGE.

A “taxa de cobertura do FGTS" (TCrgTs) Seria, entdo, a diferenca entre as duas taxas de
desocupacao (Tp e TDD) em relacdo a taxa de desocupacdo oficial do 1BGE (Tp). Ela mostra, em
termos de percentual, o quanto os saques de FGTS representam em relacdo a taxa de
desocupacao, ou o percentual de trabalhadores desocupados que mantém seu consumo
durante o periodo de desemprego, com os valores sacados do Fundo.

0 Gréfico 6 ilustra a taxa de cobertura do FGTs, calculada para o periodo de janeiro de
2002 a junho de 2008. Pode-se dizer que, nesse periodo, 0s saques de FGTS mantiveram o
consumo de 13,78% dos trabalhadores desocupados, em média.

A pea corresponde as pessoas de 10 anos ou mais, economicamente ativas na semana de referéncia; po refere-
se as pessoas de 10 anos ou mais, desocupadas na semana de referéncia. A taxa de desocupacdo média das
regides metropolitanas é calculada de forma simples pelo 186E: a divisdo entre o somatério de Pp e 0 somatério da
PEA, multiplicado por 100.

" Por motivo da indisponibilidade dos niimeros referentes aos saques FaTs consolidados nas seis regides
metropolitanas brasileiras, no periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2007, os niimeros foram calculados por
aproximagao. Verificou-se o percentual correspondente aos saques efetivados nessas regides, no periodo disponivel
(jan-jun /2008) aplicando-o sobre o total de saques efetivados num ambito nacional.
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Grafico 6. Taxa de cobertura do Fets, jan 2002-jun 2008

” A
20
. A e e \.[
P \4} froed Média =
% r[ a4 /‘. W h2 13,78%
10 ’ ]
5
0
P PP P I PV EC LR ECLCT PP TPTEPCELETEE®E T E S QO ¢ & &
HF P @V P I Y IFPFPFIFTFFTFITIIFST TN VY FFFPFIFFITINNTNINITFTSTNS IS
T P T P T T TPl T T Y TP TTLSE
Meses

FonTE: Elaboracao propria, a partir de dados do IBGE, do Caged e CEF.

Pode-se estabelecer, ainda, outra relacdo: de acordo com dados do 1BGE, 0 tempo médio
de procura de emprego de um trabalhador desempregado é de 22 semanas (em média 5,5
meses).’? Como o nlimero de meses que os saques de FGTS mantém os salarios dos
trabalhadores demitidos é de, aproximadamente, 2,3 meses, conclui-se que o trabalhador tem
sua renda garantida - e, portanto, mantém-se o consumo da economia - em parte do
periodo de desemprego.

0 Grafico 7 ilustra a relagdo entre o niimero de meses em que os saques de FGTS mantém
os salarios dos trabalhadores e o tempo médio de procura de emprego, no periodo de janeiro
de 2002 a junho de 2008. A relacdo mostra que, no periodo, o FGTs foi capaz de manter o
consumo dos desempregados em cerca de 42% do tempo de procura de emprego,
mostrando, mais uma vez, o carater estabilizador automatico do Fundo.

Grafico 7. Relagao entre o niimero de meses em que os saques de FoTs mantém os salarios dos trabalha-
dores e o tempo médio de procura de emprego, jan 2002-jun 2008
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FonTE: Elaboracdo propria, a partir de dados do IBGE e da CEF.

12 Considerando o periodo de jan 2000 a dez 2002.
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6. Conclusao

0 Banco Mundial, em trabalho publicado em dezembro de 2005, fez duras criticas a
legislacdo trabalhista brasileira, especificamente ao FcTs, propondo inclusive seu fim como
condicdo para o pais crescer.

0 rars foi criado por trés motivos claros: servir como mecanismo de indenizacdo para o
trabalhador demitido sem justa causa; substituir o regime de estabilidade aos dez anos de
servico, imposto pela cLT, desonerando as empresas dos altos custos da estabilidade;
solucionar o problema de falta de recursos para o financiamento habitacional.

Com relagdo as criticas e propostas do Banco Mundial relativas ao FcTs, diagnosticou-se
que elas sdo consequéncia do instrumental tedrico utilizado pelo Banco: a teoria neoclassica,
cujos principios apontam para a ndo intervencao estatal na economia, defendendo o livre
funcionamento das leis de mercado. Todavia, a intervencao do Estado se mostra necessaria,
principalmente em economias que operam com baixos salarios, como é o caso do Brasil.

Os economistas ortodoxos acreditam que as empresas podem produzir, vender e lucrar
mais se houver reducao dos custos salariais. No entanto, a teoria da demanda efetiva prova
que a reducdo dos salarios implica reducdo do consumo operario, o que afeta negativamente
a demanda efetiva e a renda dos empresérios, causando diminuicdo do nivel de emprego,
novas reducdes salariais — e assim sucessivamente.

A afirmacdo do Banco Mundial de que a legislacdo trabalhista brasileira, incluindo os
impostos sobre a folha de pagamento e os beneficios trabalhistas, compromete
negativamente as decisdes da empresa sobre contratacdes e investimentos, afetando
diretamente a produtividade e os lucros, é derrubada por Sraffa, ao mostrar que ndo existe
relacdo univoca entre custos salariais e nivel de emprego. Portanto, o aumento do custo do
trabalho proporcionado pelo FGTs ndo prejudica o volume de emprego.

Da mesma forma, Sraffa demonstra que o efeito de uma elevacao dos precos provocado
pelo aumento dos custos salariais é indefinido; se, por um lado, hd um aumento dos precos
dos produtos trabalho-intensivo, por outro lado, ha uma queda dos precos dos produtos
capital-intensivo, ndo se estabelecendo, portanto, uma relacdo inequivoca entre salarios e
precos. Sendo assim, ndo se pode afirmar, como faz o Banco Mundial, que os salarios, bem
como os beneficios a ele atrelados, afetam a competitividade da empresa.

A afirmacao de que o beneficio do FGTs incentivaria o trabalhador a forcar as empresas
a demiti-lo sem justa causa s para receber o beneficio pode até proceder, mas nao é o que
se observa na maioria dos casos. Nao é objetivo deste trabalho se concentrar na rotatividade
do mercado de trabalho. Mas um estudo de Ramos e Carneiro (2002) mostrou que a taxa
de rotatividade é pré-ciclica, e que as oscilagdes conjunturais dessa taxa situam-se num
patamar que se reduz justamente quando se ampliam os beneficios ao trabalhador,
fragilizando a hipétese de que os beneficios por afastamento teriam influéncia na
rotatividade. Além disso, os beneficios sobre o salario sdo imprescindiveis para a garantia da
reproducdo da forca de trabalho em paises como Brasil, onde os salarios sdo baixos.

A Organizacao Internacional do Trabalho (o1T) recomenda que o trabalhador demitido
tenha direito, além do aviso prévio, a um mecanismo de protecdo a sua renda e a uma
indenizacdo pela demissdo sem justa causa. Sendo assim, o FGTS, COmo mecanismo de
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indenizagao, esta préximo ao recomendado por essa instituicao.

E certo - e ndo ha nisso novidade - que os encargos trabalhistas brasileiros sdo altos.
Todavia, é inegavel que os recursos do Fundo tém sido utilizados para cumprir os objetivos
estabelecidos em sua criacdo. Mais que isso, beneficios, como o FGTS, assumem grande
importancia em economias como a brasileira, compensando a falta de demanda privada em
periodos de recessdo.

Como a economia funciona em situacdo de desemprego, a estabilizacdo da atividade
econdmica deve contar com uma atuacdo mais efetiva do Estado, que intervém com politicas
fiscais, monetdrias e mecanismos de protecdo salarial - seguro-desemprego, assisténcia
social, FGTS —, rendas que emergem por ocasido do aumento do desemprego e contribuem
para manter o nivel de consumo.

Ao longo deste trabalho, mostrou-se que o FGTs atua como mecanismo estabilizador
automatico da economia, reduzindo as flutuacdes do produto e mantendo o consumo do
trabalhador desempregado durante 42% do tempo de procura do novo emprego.
Demonstrou-se também que os saques de FGTS contribuem em 0,54% para o crescimento
do p1B. Tudo isso produz efeitos cumulativos na economia, sobretudo diante dos ciclos
econdmicos de baixa atividade, pois geram-se emprego e renda, contribuindo para a
retomada do crescimento e para o desenvolvimento econdmico do Brasil.

Por fim, fica como sugestdo a realizacdo de um estudo mais aprofundado sobre a
importancia do FGTs no setor habitacional brasileiro.
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