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1. Apresentacao

0 Centro Internacional Celso Furtado (CICEF) e a Rede de Pesquisa em
Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist) iniciaram uma
série de debates sobre temas fundamentais de formulacdo de politica econémica
seguindo a perspectiva de mudangas, tdo necessdrias, frente ao decepcionante

desempenho recente da economia brasileira.

Podemos elencar, uma conjuntura de regressio em mais de uma década na
renda per capita, um dos piores desempenhos de crescimento do produto em termos
mundiais, a volta do pais ao mapa da fome, a deterioracio de servicos publicos, a falta
de dinamismo da industria brasileira e de inser¢ao no comércio internacional, para

citar apenas alguns elementos.

Entretanto, esse quadro de indicadores muito ruins se insere num panorama

mais amplo de desafios e crises internacionais.

Inicialmente, e com um carater mais estrutural, desde a primeira década deste
século ficou claro que o modelo de capitalismo, que passou a ser dominante a partir
dos anos 1980, trazia consequéncias socioeconémicas problematicas. Em principio, o
alerta soou pela constatacao do crescimento da desigualdade no mundo e em alguns
paises em particular, como os EUA. Depois, uma crise profunda, em 2008, acabou por
“revelar” ao mundo os riscos que finangas extremamente desreguladas podem trazer
a estabilidade econémica. Ndao exatamente um “segredo”, mas pelo menos um fato
pouco explorado no debate publico, especificamente pela midia corporativa até entao.
Doze anos depois, em 2020, uma pandemia trouxe a luz do dia uma série de questdes
cruciais, desde a desconfianca que governos decididamente antipopulares e pro-
capital passaram a enfrentar para conseguir algum nivel de solidariedade social,
crucial para se enfrentar a pandemia, até os impactos que a producdo baseada em
cadeias globais de valor podem ter sobre as economias, em casos de crises sistémicas,

passando pela fragilidade, em muitos paises, dos seus sistemas de saude.

Esta complexa trama de problemas socioecondmicos se superpde a uma crise
planetaria estrutural: a crise climatica, cujos desdobramentos podem acarretar

consequéncias dramaticas para a humanidade.

Entretanto, este somatdrio de crises, com consequéncias politicas graves, como
a ascensio de movimentos de extrema direita em todo mundo, enfrentada nos EUA

apods a eleicdo do presidente Biden. Essa aparente virada esta consubstanciada em
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dois planos ja aprovados no Congresso estadunidense, cujo cerne é uma forte
intervencdo publica em projetos de infraestrutura, com énfase na questdo da
transicdo energética/economia verde, e em ag¢des que procurem melhorar as
condi¢cdes de bem-estar da populacio, e principalmente de seus segmentos menos

favorecidos.

No Brasil se abre, também, uma perspectiva de reorientacao e mudanca de um
paradigma de politicas econdmicas, cujos resultados, como mencionados acima,
foram decepcionantes. Curiosamente, boa parte dos formadores de opinido, e a midia
em geral, parecem ainda estar presos a um paradigma de intervencdo de politica
econdmica que, mais que se mostrar ineficiente em varios sentidos, ja vem sendo

concretamente abandonado na economia capitalista lider mundial.

Esta série de debates pelo YouTube e os documentos dai resultantes procuram
justamente colocar o debate de politicas econémicas dentro de uma perspectiva mais
contemporanea, ou sintonizada em uma agenda que ja vem transformando o mundo,
no qual claramente um maior ativismo fiscal se coloca quase como uma imposicio

frente aos desafios presentes.

Dentro desta perspectiva, a série ndo poderia se iniciar de outra forma que nao
com a discussdo da importancia dos bens e servicos publicos, ndo apenas na sua
dimensao imediata de garantir direitos de cidadania, mas por suas diversas
implicagcbes econdmicas: seja em termos de impacto sobre a demanda agregada,
impactos sobre a estrutura produtiva e aspectos importantes para se pensar o
desenvolvimento local /regional. Vale anotar que a abordagem que coloca a provisao
de bens publicos no centro da discussao de um novo projeto de desenvolvimento se
afasta mesmo da Teoria do Desenvolvimento e das politicas desenvolvimentistas
usuais. Na abordagem convencional, o foco maior é dado a produgio e provisio de
bens privados, cabendo ao Estado um papel ancilar ao processo de acumulagdo. Neste
documento, discute-se como essa equacao pode ser, ndo necessariamente invertida,
mas como a provisdo de bens e servicos publicos pode se tornar um vetor importante

no préprio processo de acumulagio de capital.

Para tanto, apresenta-se nesta nota sumarios executivos das interveng¢des dos

debatedores.

CICEF | Texto para Discussio sobre o Desenvolvimento, 001 | 2022. 2|15



Lastres, Cassiolato & Pinkusfeld | Servigos publicos como vetores do bem-estar e reestruturagio...

2. Exposicao e Debate

2.1 “Uma agenda de desenvolvimento baseada em Servicos Sociais Publicos”

Celia Lessa Kerstenetzky

o Os servigos sociais publicos (SSP) devem ser elevados ao status de componente
central de um projeto de desenvolvimento, entendido como promo¢ido do bem-
estar equitativo e sustentavel, combinando aspectos econd6micos, sociais e de

sustentabilidade ambiental.

o Justifica-se existéncia e expansio, dos servicos sociais publicos tanto na teoria
econdmica convencional, quanto na heterodoxa. Na microeconomia do bem-estar,
por exemplo, a provisio dos SSP justifica-se a partir do argumento das
externalidades de consumo (o consumo de servicos de saide e educacdo gera
efeitos benéficos nido apenas para quem os consome). Em teorias
macroeconomicas do crescimento, é enfatizada a importancia do capital humano,
que se traduz em investimentos em educacdo e saude, e as dificuldades para o
financiamento deste investimento por conta da baixa renda ou riqueza de boa
parte da populacdo justifica o gasto publico. J4 na macroeconomia keynesiana a
expansao dos SSP contribuiria para solucionar o problema da demanda efetiva, ao
representar expansio do gasto publico e gerar efeitos multiplicadores de renda e

emprego

o Na economia politica da redistribuicdo, ha um extenso argumento em favor dos
servicos sociais publicos, os quais figuram como o elo que possibilita uma
abrangente coalizdo de classes em apoio a politica social, com a classe média
figurando como usuaria e fiadora de servicos de qualidade. Ja na sociologia politica,
T. H. Marshall (2009) argumenta que a expansao de direitos sociais, os quais vé
como se seguindo a garantia de direitos civis e politicos, seria efetivada por meio
da provisdo publica de oportunidades educacionais. E por fim, na teoria politica
normativa, em particular em teorias de justica distributiva, os SSP sao
incorporados como parte do conjunto de bens sociais primarios fundamentais

para a garantia de justica como equidade para os cidaddos.

o A provisao de bens publicos se insere também em multiplos debates:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

O debate sobre desenvolvimento. Quando entendido como expansao de
capacitacdes e liberdades, a provisio de uma estrutura publica de

oportunidades é fundamental.

Nos debates sobre novos papéis do Estado, reconhece-se a necessidade de
intervencdo mais ativa na expansido dos servicos sociais publicos ou da

chamada ‘infraestrutura social’.

Quando se analisam os fatores incidentes sobre a estabilidade
macroeconOmica, observa-se serem os empregos em SSP mais resilientes e

resistentes a crises.

Nos debates sobre a politica social no século XXI, chama a atengio a evolucido
dos Estados de bem-estar social em paises ricos, onde os SSP vém ganhando
cada vez mais espacgo porque ajudam a responder eficaz e eficientemente a
uma série de riscos sociais contemporaneos, como o envelhecimento

populacional e a crise dos cuidados.

Debates sobre estratificacdes de género, raca e lugar de origem, os
investimentos nesses servicos ao gerarem empregos nao-discriminatorios,

figuram como redutor de desigualdades e iniquidades.

Quando se discutem as mudangas estruturais e seus impactos sobre o
emprego, observa-se, ao lado do aumento do emprego em servigos, uma
grande polarizagdo na distribuicio salarial (salarios altos em servigos mais
complexos ou produtivos, salarios baixos em servicos menos complexos ou

produtivos). Os SSP contribuiriam para suavizar essa polarizagao.

No debate sobre o futuro do trabalho, em particular a discussdo da
automacao da producao, a expansdo do segmento de SSP teria um papel a

desempenhar na criacao de postos de trabalho.

No debate sobre o futuro do capitalismo, a expansdo desse segmento traz a

possibilidade de aumento da participacido do capital publico no capital total.

Quando se discute a sustentabilidade ambiental, os SSP se candidatam como

entre os mais sustentaveis em termos de emissdes de carbono.

o Evidéncias nacionais ou internacionais de efeitos econdmicos, sociais e ambientais

dos SSP: efeito multiplicador de renda, efeitos sobre renda e emprego, sobre bem-

estar e equidade e sobre emissdes de carbono:
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a)

Castro, Mostafa e Herculano (2011) mostram impactos positivos do gasto
social, simultaneamente, sobre o crescimento e a equidade no Brasil. Sobre
a renda, ha dois efeitos: o direto sobre os salarios, com maior piso salarial e
menor proporcdo de trabalhadores recebendo o piso ou abaixo do piso
salarial, na comparacdo com outros setores e com o segmento privado de
servicos sociais (Cf.: KERSTENETZKY; MACHADO, 2018), e o indireto, sobre
arenda social, que equivale a modernizacio dos servicos sociais. No caso dos
paises da OECD, o gasto publico em servicos sociais representa, em média,
25% darenda disponivel das familias e 76% da renda disponivel das familias

do quinto mais pobre da populacio.

b) Quanto ao efeito sobre o emprego, foi destacado que, entre 2012-2014,

observaram-se nos SSP no Brasil relativamente altos niveis de formalizacao,
piso salarial e densidade sindical, além de menores incidéncias de longas
jornadas de trabalho; e que, quando se estende o periodo até 2021, os
resultados se mantém. Esses resultados sdo, em geral, melhores do que os
obtidos nos servicos sociais privados, nos demais servicos e demais setores
econdmicos. Os empregos associados aos servicos sociais publicos
apresentaram maior resiliéncia durante crises, como em 2015 e no periodo
pandémico - e em 2020, quando a ocupacio caiu em toda a economia, este

foi 0 tinico segmento que ndo sofreu queda no emprego.

Em termos dos efeitos sobre bem-estar, quando se realizam comparagdes
intermunicipais no Brasil em relacdo a variagdo no gasto publico em satde,
as maiores elevagdes do gasto publico em saide resultaram em aumento de
visitas pré-natais e maior peso ao nascer, e em reducdo da mortalidade
infantil. Em relacio a atencdo primaria a sadde, e mais especificamente a
estratégia de saude da familia, Macincko e Mendon¢a (2018) apontam a
elevacio do gasto publico como principal responsavel pela queda da
incidéncia de hospitalizacdes desnecessarias. Bhalotra, Rocha e Soares
(2019) relacionam o aumento dos gastos em saide com a queda da
mortalidade materna, fetal e infantil. No cenario internacional, segundo
relatério da OCDE, os indicadores de longevidade, mortalidade infantil e
mortalidade materna, em paises com sistema de satide predominantemente
publico (p. ex., UK), sdo melhores que em paises que possuem sistema de
saude predominantemente privado (p. ex., EUA); e quando se observam os

indicadores de educacdo nos EUA, com sistemas predominantemente
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privados nos segmentos de educacdo infantil e ensino superior, em
comparacdo com os indicadores de Franca, Bélgica e paises nordicos, onde
esses segmentos sdo predominantemente publicos, o atendimento no ensino
superior e infantil é substancialmente mais baixo nos quartis inferiores de

renda nos EUA (OECD 2019).

d) Sobre o efeito equidade, os trabalhos de Lustig (2015) e Silveira et al. (2013)
mostram que a reducdo da desigualdade e da pobreza em paises da América
Latina (ou apenas no Brasil) resultam predominantemente dos gastos
publicos em SSP;! que, nos paises da OCDE, aproximadamente 30% da
reducdo do indice Gini decorre de gastos em SSP. A mobilidade
intergeracional de renda no Brasil, durante o experimento redistributivo
recente, cresceu e foi muito influenciada pela expansio da educacio publica,
beneficiando principalmente os grupos de baixa renda (DUQUE, 2019). Por
fim, identifica-se uma sobre-representacdo de mulheres e nao-brancos
empregados nos servicos sociais publicos (Cf.: KERSTENETZKY et al., 2021;
MARQUES et al., 2022); a auséncia de viés racial no acesso as UTIs do sistema
SUS, durante a pandemia (BRUCE et al, 2021); a associacdo entre aumento
da atencdo primaria a saide e queda da desigualdade no acesso (BHALOTRA
etal, 2018); e a participacdo econémica das mulheres fortemente associada
a oferta de servicos publicos de cuidados (Cf.: COSTA, 2017; HOJMAN; BOO,
2019; MOREL; PALIER; PALME, 2012).

o Existem muitas lacunas em relagdo a oferta de servigos publicos que devem ser
superadas com um novo projeto de desenvolvimento. Do ponto de vista nacional,
uma estimativa realizada pela professora sobre o quantitativo de “empregos
faltantes” em educacio e saude publicas no Brasil, alcanca a marca de 10 milhdes
de empregos - tendo como referéncia a razdo emprego por usudrio do servico, que
existe nos servigos privados de educagio e satde, os quais atendem ao quarto mais
rico da populagao. Se a referéncia for o percentual de empregos em servigos sociais
de paises da OECD, de paises selecionados da América Latina ou de BRICS como
China e Africa do Sul, estamos a cerca de 15 pontos percentuais abaixo das

proporg¢oes alcangadas por essas regioes.

1 Esse trabalho também mostra que a educagdo tem efeito progressivo, com destaque
para a importancia da politica de cotas como explicagdo para a ndo regressividade do
ensino superior publico no Brasil.
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o Em resumo, os servicos sociais publicos de fato apresentam amplos beneficios -
econdmicos, sociais e ambientais; ha um espectro respeitavel de evidéncias; e tais
conclusdes estdo bem estabelecidas em nivel teérico, a partir de diferentes teorias

e perspectivas, e se situam no centro dos atuais debates societarios e globais.

2.2 “Servicos publicos como vetores de bem-estar”

Valdenia Apolinario

o Trés pontos sio fundamentais: reafirmar a importancia dos Servicos Publicos
Essenciais (SPEs); reconhecer os riscos e ameacas aos SPEs e ao Estado Social no
atual momento histérico brasileiro; e refletir sobre uma nova geracao de politicas
de desenvolvimento a partir de oportunidades mobilizadas pelos SPEs. Por
atenderem aos interesses e necessidades fundamentais da coletividade, reduzindo
as desigualdades, promovendo maior equidade - os servicos publicos sdo

conquistas civilizatérias.

o Osservicos publicos geram emprego e renda (direta e indiretamente); contribuem
para a expansao do PIB, possuem forte efeito multiplicador sobre os indicadores
socioecondmicos; apresentam grande capilaridade no territério nacional e
possuem modelos de gestao mais descentralizados e participativos. E, do ponto de
vista do trabalho, os servigos publicos apresentam maior formalizacao,
remuneracao e estabilidade, as mulheres tém maior representacao, além de contar
com a forte presenca de negros, pardos e portadores de necessidades especiais. Os
servicos publicos também oferecem mais direitos e beneficios para os
trabalhadores (ex.: plano de carreira, capacitacdo/reciclagem, férias remuneradas

etc.) que outros setores da economia.

o Antes e durante a pandemia da Covid-19, o Brasil foi palco de duas reformas
emblematicas, a da previdéncia e a trabalhista, justificadas pelas ideias de “Estado
gastador, mal administrador e improdutivo”. Argumenta, todavia, que a literatura
confirma que a forte presenca do Estado é a principal for¢a responsavel capaz de
reduzir as desigualdades socioeconémicas (Cf.: MAZZUCATO, 2020; CASSIOLATO
et al., 2021; LASTRES et al., 2021; 2022; KERSTENETZKY, 2022; APOLINARIO et
al, 2022.) e que nesse cenario, organizagdes como FMI, ONU, Cepal e, também, a

propria midia recolocam a discussdo sobre o papel do Estado e dos servicos
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publicos, numa espécie de ressurgéncia do “Espirito de 45”, isto é, de uma mais

ampla solidariedade que reposiciona o papel do Estado e os servigos publicos.

o A pandemia da Covid-19 e a guerra recolocam a importancia da criagao e garantia
de uma soberania produtiva e tecnoldgica naquilo que é estratégico e possivel
(exemplos na sadde: EPIs, medicamentos, equipamentos; alimentos: fertilizantes
etc.). E, clamando que “os SPEs acionam atividades que irradiam imensas e
renovadas possiblidades de provisdo”, reafirma que os servicos publicos podem
impulsionar o dinamismo produtivo, mas o Estado deve liderar a demanda por
bens e servicos, que os sustentam, e que podem ser desenvolvidos nas diferentes
partes do territdrio brasileiro. Nesse caminho, o Brasil também poderia resolver o
problema da concentracdo da estrutura produtiva e inovativa no Centro-Sul. Tal
observacdo ficou evidente em trabalhos recentes desenvolvidos pela RedeSist e
Fiocruz os quais comprovaram que estimular os territérios vivos e pulsantes é
indispensavel a um novo plano de desenvolvimento brasileiro (LASTRES et al.,

2021; 2022).

o Apesar da tragédia sanitaria, a pandemia revelou a existéncia de indimeras
potencialidades: a importancia e vitalidade do SUS, a rica diversidade de atores
presentes no tecido macrorregional e territorial, as novas institucionalidade:
Consorcios de governadores (como principalmente o do Nordeste), Comités
Cientificos, Rede de Institui¢cdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), dentre outros; as
respostas inovativas de reconversdo produtiva que uniram universidades e
institutos federais, empresas e o Sistema Industria/SENAI; as prefeituras e
governos estaduais que se revelaram mais abertos ao didlogo cientifico e os
territorios, com a criacdo de Comités Covid; e as respostas de territdrios,
comunidades e coletivos urbanos e rurais que uniram ac¢des de solidariedade,
apoio a producdo e compras locais e comunicagdo para a cidadania. Outro exemplo
é o desenvolvimento - liderado pelo Certobio da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), com apoio do governo da Paraiba - de mascara que mata o
coronavirus, com base na quitosana, obtida de casca de crustaceos, como o
camardo, facilmente encontrado na costa nordestina. A mascara Vesta,
desenvolvida pela UFCG em parceira com a UNB ja foi licenciada pela Anvisa

(APOLINARIO et al., 2022).

o Novo padrao de producdo de bens e servicos que ofere¢a sustentacido aos SPEs,

reiterando serem varios os bens e servigos que compdem a base de sustentagio da
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provisdo desses servicos. Tomando como exemplo o caso da saude, existem muitas

possibilidades de criar demanda em varias areas:
a) Servicos de Saude (hospitais, ambulatdrios, redes de diagndstico, UBS, UPA);

b) Indudstria de Base Mecanica, Eletronica e de Materiais (equipamentos,

proteses, orteses, materiais de consumo);

c) Industria de Base Quimica e Biotecnolégica: fairmacos, medicamentos,

vacinas, hemoderivados, reagentes;
d) TICs, software, hardware, conectividade etc.;
e) Servicos auxiliares.
o Destaque foi dado a relevancia dos bens e servigos de maior e menor complexidade
e valor agregado, como:

a) Mobiliario em geral: de mesas, cadeiras e armarios a camas hospitalares

motorizadas;

b) Alimentos em geral: de arroz, feijdo, legumes e carnes a nutri¢ao para UTI e
pos UTI (via sonda gastrica...), nutricdo parenteral suplementar, agentes

anabdlicos etc.;

¢) Vestudrio, rouparia hospitalar: len¢dis, toalhas, uniformes, aventais, jalecos,

calcados etc.;

d) Servicos: de transporte, manutengdo, vigilancia, lavanderia, limpeza e

desinfeccdo a esterilizacdo por radioesterilizacdo etc.

o Ha problemas de vazamentos que uma “nova politica” deve evitar. Como exemplo
tem-se um dos estudos desenvolvidos sobre a saude na regido metropolitana de
Natal no Rio Grande do Norte, que identificou elevado encadeamento com a
estrutura produtiva local no que concerne a alimentagdo, materiais e instrumentos
de limpeza, material de manuten¢io e escritorio, e servicos, tais como: vigilancia,
arquivo médico, lavanderia, nutricdo, farmacia, laboratério e ambulancia. Porém,
revelou também médio encadeamento, quando observado o segmento de
vestuario e rouparia hospitalar (apesar da regido possuir reconhecida
competéncia em téxtil-confeccdo), e baixo encadeamento em segmentos de
equipamentos, medicamentos, instrumentos e ferramentas, materiais sem acao
farmacolégica e manutencio especializada de equipamentos. Assim e de modo

geral, os resultados confirmaram a elevada dependéncia da rede hospitalar de
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Natal em relacdo ao Sudeste e exterior. Dai o argumento que as novas politicas para
o fortalecimento dos servicos publicos devem considerar também vazamentos
como esses e buscar solucdes sistémicas e permanentes, sendo exemplo as

compras publicas.

o Os SPEs estdo distribuidos por todo o territério nacional; os bens e servicos que
lhe dao sustentacao podem ser produzidos em variados territérios e de forma mais
soberana; e reafirmou que os investimentos em servicos publicos geram
importantes oportunidades de desenvolvimento territorial. Enfase foi dada aos
sistemas de informacdes mais soberanos, descentralizados (menos concentrada
no Sudeste e mais auténoma em relacdo aos pacotes importados) e mais
condizente com as necessidades do SUS e dos territérios. Mais que isso, “o
fortalecimento e a qualificacdo dos servicos publicos portam também a
oportunidade de estimular e renovar a estrutura produtiva brasileira em todo o
territdrio nacional”. Para isso é necessario que a compra publica ndo continue a
ser tratada como uma relacdo comercial convencional (menor preco); seja

conduzida com o objetivo de incentivar o desenvolvimento local, focando

atividades sensiveis e de interesse estratégico, e a geracdo de emprego e renda.

o Como ponto final ha que anotar que i) o Estado brasileiro detém uma massa
expressiva de meios, instrumentos e politicas; e que (ii) a provisdo dos SPEs deve
se vincular a uma agenda multidisciplinar: social, econdémica, ambiental,
geopolitica, produtiva, inovativa visando: reduzir desigualdades regionais; gerar
emprego e renda, trabalho decente, estimular a sustentabilidade e a soberania; e
descentralizar oportunidades e apoiar os sistemas e arranjos produtivos e

inovativos em todo o pais.

o Para que se possa alcancar tal objetivo a sociedade deve ser amplamente
mobilizada, para defender os SPEs, o SUS e demais institucionalidades. Para que as
politicas alcancem maior grau de legitimacdo e continuidade e contem com maior

numero e mais perenes estruturas seria importante:

a) reconhecer e envolver variados atores e modalidades (produtores

regionais/locais, parcerias publico-comunitarias);

b) engajar e comprometer atores: redes de ICTs, consorcios de governadores,
gestores publicos, parlamentares progressistas, bancos publicos,

movimentos sociais, entidades civis e juvenis;
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c) criar e mobilizar novos atores, institucionalidades e estruturas;

d) reorientar o sistema de crédito interno para a economia real, visando
ampliar e qualificar a estrutura produtiva, e estimular as novas tecnologias,

sustentabilidade e sem expropriar as rendas das empresas e das familias;

e) avancar em mudancas estruturais que possam efetivamente reduzir a
desigualdade, aumentar o bem-estar e permitir acdes do Estado social, como
a reforma agraria - com direitos, tecnologia, crédito e assisténcia -, e

decretar o fim do “teto de gastos”.

3. Debatedores

3.1 Cristiane Garcez

o 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) pode e deve
atuar na reducdo das desigualdades e na formag¢do de novas capacitacdes e
modelos de producio sustentdveis social e ambientalmente.? O banco tem
capacidade e formas de atender uma gama diversificada de setor publico e
empresas, além de cooperativas e associagdes, com recursos reembolsaveis e ndo
reembolsaveis e através de participacdo aciondria. J& atua na estruturacdo de
projetos, fundos garantidores, fundos soberanos e instrumentos como blokchain,
fintechs etc. E, em conjunto com o Governo Federal e de parceiros de todo tipo -
incluindo a participacdo da sociedade - o Banco figura como articulador de
politicas, contribuindo no préprio desenho das mesmas. Contudo, consideram-se
as dificuldades historicas do BNDES de adentrar em novos territérios e apoiar

atividades nao tradicionais em sua carteira.

o O BNDES ja apoia alguns projetos de forma sistémica e com foco no territério
brasileiro, priorizando as caracteristicas e potencialidades locais e a participacao
da sociedade e evitando vazamentos do desenvolvimento (como no caso do apoio
estruturantes ao desenvolvimento integrado dos governos estaduais, da atuagido
no entorno de projetos e do apoio a APLs em regides de baixa renda), lembrando-

se anecessidade de repensar e atualizar tal atuacdo. Quanto aos novos modelos de

2 Ressaltou que as opinides por ela proferidas ndo refletem as opinides do BNDES e
informou que seus comentarios se baseiam em Garcez et al., forthcoming.
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desenvolvimento, nota-se ser necessario identificar e apoiar as atividades que
conformam o novo padrdo de produgdo proposto: servicos publicos (saude,
educacdo, mobilidade urbana, saneamento, energias renovaveis, conectividade,
servicos ambientais, seguranca e soberania alimentar - bioecologia, agricultura
familiar, cultura), além de estabelecer as fontes de recursos apropriadas a tal
apoio. Reiterou-se, por fim, a relevancia da forma colocada pelas palestrantes
sobre a contribuicdo dos servigos publicos ao desenvolvimento, a utilizacdo do
poder de compra do Estado, o papel da garantia de demanda como importante

instrumento de politica e a énfase dada a soberania produtiva.

3.2 Flavio Alfredo Gaitan

o Dada a questdo do “teto de gastos”, mostra-se importante discutir os limites
institucionais de um programa de desenvolvimento como o proposto acima e
identificar quais seriam as fontes e formas capazes de financiar as propostas

discutidas.

o Importincia de discutir como avancar no apoio de servigos sociais e seus
encadeamentos produtivos, com o objetivo de enfrentar os desafios a
financeirizacdo e evitar a apropriacdo privada dos incentivos. Seria importante
pensar com quais coalises se pode contar para garantir o sucesso de tais
propostas, ou como evitar a “fuga para o privado”; assim, como se aproximar e
trazer de volta os segmentos, especialmente os produtivos, que optaram pela

iniciativa privada.

o Seria importante, ainda, discutir como seria possivel incorporar e promover
processos de economia solidaria na provisdo e fornecimento de bens e servigos

para os SPEs, estimulando e gerando encadeamentos.

4. Conclusoes e Encerramento

o Foireiterado que com a pandemia, varios conceitos, indicadores, teorias e modelos
de pensar, orientar e organizar a producao e a inovagao, assim como de fazer
politica, foram colocadas em xeque, exigindo uma ampla reformulag¢ao das agendas

de ensino, pesquisa e politica.
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o E destacou-se a relevancia de pensar o novo desenvolvimentismo, o bem-estar,
bem-viver e bem-conviver e a nova agenda de politicas, assim como também os

desafios de:

a) implementar de fato uma visdo, ndo sé integrada, mas contextualizada do
desenvolvimento, alterando a tradi¢do de ver o futuro através dos 6culos da
inddstria de modo abstrato, porque, além das consequéncias do paradigma
da industrializacdo insustentavel, da competicdo, destruicdo, pandemias e
das guerras, esse paradigma também é baseado em importantes

fragmentacdes, destituicdes e exclusdes;

b) E, de colocar a garantia da vida humana, de outras espécies e do planeta, e a

sustentabilidade no centro das agendas sobre o futuro da humanidade.

o Foi colocada de forma muito clara a importancia dos servicos publicos essenciais
como vetor estratégico e fundamental para a reducdo de desigualdades e da
promocao do desenvolvimento, da reestruturacao da producdo, do progresso
técnico, do trabalho, exploracdo e avanco territorial. Sublinhando-se que essa
consiste em uma agenda diferente, baseada em uma nova légica e que tem
peculiaridades, pois ndo se trata da logica de concorréncia ou de
complementariedade, mas sim de proeminéncia desses vetores na promoc¢ido do
desenvolvimento. E apontando-se que a questdo central é exatamente como

transformar essa em uma agenda dominante.

o Destacou-se, por fim, que o Brasil precisa se conhecer melhor, assim como a
urgéncia de reconstruir o pais em novas bases, enfrentando seus antigos e novos
desafios; ampliando a participacdo social na definicdo dos alvos principais,

desenho, implementacio e avaliacdo das politicas.

o Foi ressaltada a importancia das politicas e outros esforgos ja praticados e
experimentados no pais - conferéncias nacionais, planejamento e or¢camento
participativos, parcerias publico, privada e comunitarias - e a oportunidade de
conhecer melhor as diversas iniciativas inclusivas, inovadoras e sustentaveis,
especialmente, mas nao apenas, de apoio dos sistemas produtivos e inovativos dos

servigcos publicos essenciais.
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