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Crise global ressucita teorias dos estruturalistas e o Estado indutor

As recentes crises mundiais evidenciaram uma nova realidade da economia da América
Latina

Por Adm. Vinicius Costa Formiga Cavaco

Autor: Silvio Ribas,

As recentes crises mundiais evidenciaram uma nova realidade da economia da América Latina:
ela passou a ser estavel e préspera. As turbuléncias também serviram para reanimar um velho
debate na regido sobre o papel do Estado, proposto por intelectuais desenvolvimentistas,
também chamados de estruturalistas. Apds décadas dominadas por instabilidade financeira,
recessao e inflagao elevada, os paises latino-americanos gozam agora de melhores
indicadores. O maior dos percalgos esta no risco de desindustrializa¢gdo agravado pela "doenga
holandesa", o barateamento de importados movido por grandes lucros com exportacao de
commodities (produtos basicos com cotagdo internacional), que valorizam o cambio via
entrada macica de dodlares.

Alguns dos principais nomes do pensamento desenvolvimentista afirmam ao Correio que o
Brasil precisa prestar atengdo em teses que influenciaram economistas como Celso Furtado
(1920-2004), Maria da Conceigdo Tavares e Luiz Carlos Bresser-Pereira. Edgar Dosman,
socidélogo da Universidade de York, no Canadd, avalia que a elevada valorizagdo do real pode
até rimar com crescimento econémico a curto prazo, dependendo de varios fatores, como o
apetite do comércio internacional e a forga do sistema bancario. Mas ela aparece logo depois
como grave ameaga, considerando a perda de competitividade da industria, os custos da
infraestrutura e a intensa volatilidade de capitais.

Autor da biografia de Raul Prebisch (1901-1986), editada no pais pela Contraponto e lancada
em Brasilia na semana passada, Dosman vé como maior desafio para os emergentes hoje gerir
efeitos nocivos e estruturais causados por politicas irresponsaveis da Europa e dos Estados
Unidos. "Deficits fiscais e comerciais, pressdes cambiais e os riscos de deflacdo e
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protecionismo dos paises ricos se tornam graves problemas politicos e ameagam o resto do
mundo", sublinha. Ele lembra que Prebisch, estruturalista argentino que construiu a Comissao
Economica para a América Latina (Cepal), ja alertava nos anos 1940 para a importancia de um
acordo global contra abalos sistémicos.

O economista, que foi também secretario-geral da Conferéncia das NagGes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad), sofreu criticas tanto de liberais quanto de marxistas,
por defender o papel indutor e regulador do Estado na economia, sem, contudo, inibir as
forgas do mercado. Segundo Dosman, depois de ser rejeitadas nos ultimos 25 anos, as ideias
dele se tornaram relevantes. "Confrontados por um mercado global com crises periddicas,
paises em desenvolvimento precisam de um Estado forte, mas enxuto", atesta.

Prebisch cunhou o termo Estado inteligente, que controla crises periddicas e usa ferramentas
contra quedas do comércio e terremotos financeiros, além de atuar na reducdo de
desigualdades regionais e ajudar na governanca global. O canadense cita a Coreia do Sul como
nac¢do que seguiu essa cartilha difundida ha anos pela Cepal. Outros especialistas veem a China
e a india também como modelos bem-sucedidos de politicas desenvolvimentistas.

Perigos
Thomas Palley, economista do New American Foundation, centro de estudos com sede em

Washington, também vé ligGes estruturalistas atualizadas. Ele alerta para o risco de a
economia da América Latina voltar ao século 19, caso ndo se defenda das atuais ameagas a
industria, encabecadas pela valorizacdo cambial. "O bom momento para o comércio de
matérias-primas esconde graves perigos e a tendéncia atual é reviver a era vitoriana, quando a
regidao era essencialmente exportadora de commodities", diz. Além do fortalecimento das
moedas locais, ele destaca a grande agilidade do mercado de manufaturas no mundo atual
como o novo desafio para os principais paises latino-americanos. "Trata-se de um momento
dificil e extremo da globalizacdo. Enquanto sobem importacées de produtos industrializados, a
competitividade cai", comenta.

Sob a ética do pensamento estruturalista, Palley entende que a reagdo possivel ao processo de
decadéncia industrial estd numa alianca tatica entre Brasil, Europa e Estados Unidos para fazer
frente a China. Apesar disso, ele reconhece que a crescente integra¢do dos mercados brasileiro
e chinés tornou a relagdo bilateral particularmente complexa. Em outras frentes, o governo
brasileiro também deveria buscar atrair capital financeiro externo para investimentos
produtivos e falar ainda mais grosso nos foruns econémicos internacionais contra as distor¢oes
do cambio. "N&do adianta procurar solucdes para so alguns setores quando os pregos gerais da
economia estdo sendo afetados. O Brasil é voz importante no cendrio global e deve aproveitar



seu prestigio para influir em temas controversos", resume o ex-chefe da Comissdao Econémica
EUA-China.

Fonte: Correio Braziliense, 14/08/2011
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Raul Prebisch, a ascensao da China e o Terceiro Mundo

A coruja do conhecimento, geralmente, levanta voo ao entardecer. As grandes passagens da economia
mundial produzem revoadas de corujas. Destas, muitas fazem a releitura de antigos pensadores
deixados, provisoriamente, de lado.

Por Carlos Lessa*

Essa releitura auxiliara a construgdo de novas interpretagdes. Hegel falava da facil sabedoria da visdo
retrospectiva, ou seja, como o curso histérico tem suas razdes, a releitura permite explicitar algumas
delas. Entretanto, a criacdo intelectual que ilumina o amanha exige o que Nietzsche denominava "espirito
de aguia", que ndo teme se debrucar sobre o abismo.

Li Raul Prebisch (1901-1986): A Construgdo da América Latina e do Terceiro Mundo, de Edgar Dosman,
editado pela Contraponto em parceria com o Centro Internacional Celso Furtado. Uma biografia exaustiva
e rigorosa, do ponto de vista documental, do economista argentino que escreveu o livro O
Desenvolvimento Econémico da América Latina e Alguns de Seus Principais Problemas, conhecido como
"Manifesto Latino-Americano", divulgado em Havana em 1949. Nele, Prebisch demonstrou que a
distribuicdo de beneficios do crescimento mundial era desigual entre o centro e a periferia e se
aprofundava secularmente, pois a dindmica dos ciclos de comércio exterior favorecia, a longo prazo, as
economias ja industrializadas e dominantes.

O alicerce ortodoxo da economia politica classica inglesa foi a teoria ricardiana de comércio exterior. Seu
teorema dos custos comparativos "justificava” como maximizante para todos os integrantes do comércio
internacional a especializagao nos bens que produzia com maior eficiéncia. Se cada pais se
especializasse e obtivesse, pelo comércio internacional, aquilo que tinha menor produtividade interna,
haveria o maximo bem-estar das economias interligadas. David Ricardo construiu o argumento perfeito
para a hegemonia inglesa, nagéo que sediou a Primeira Revolugéo Industrial. Investir, intelectual e
politicamente, contra a ortodoxia do pais dominante foi a pratica dos pais fundadores dos Estados Unidos.
Alexander Hamilton defendeu a ideia da industrializagdo como essencial ao padrdo de vida e a soberania
nacional das 13 ex-col6nias. Friedrich List, em 1841, publica O Sistema Nacional de Economia Politica,
que se sucedeu a Zollverein, unido aduaneira alema, de 1834. List explicita que o projeto nacional de
desenvolvimento via industrializagdo € uma excegao ao livre-cambio e livre-comércio.

A Revolugéo Meiji realiza uma modernizacéo a forca no Japao, sob o argumento de que sacrificios no
presente produziriam felicidade no futuro. A Francga, de Napoledo Ill, também critica Ricardo e defende a
prioridade da industrializagéo nacional. O denominador histérico comum de todas essas experiéncias de
industrializagdo consiste na ades&o ao livre-cambio e livre-comércio, tao logo esteja consolidada sua
maturidade industrial. Foram poucas as nag¢des que se industrializaram e nenhuma nagéo latino-
americana, no século XIX e década iniciais do século XX.

Uma retérica geopolitica pretendendo superar o atraso pela boa convivéncia de nagées foi recorrente. Por
exemplo, o brasileiro Rui Barbosa, que conhecia a heterodoxa visado de finangas industrializantes dos
fundadores americanos, defendeu o "desenvolvimento" da periferia na famosa e inutil 22 Conferéncia de
Haia, em 1907. Apés a 12 Guerra Mundial e no umbral da Grande Crise de 1929, Mihail Manoilesco,
ministro da Industria e Comércio da Roménia, defendeu, em Teoria do Protecionismo e da Permuta
Internacional, a industrializagdo como Unico caminho para a superagéo do atraso. Essa defesa explicitou
o argumento-chave de industria nascente e das relagdes interindustriais de um sistema industrial
nacional. O brasileiro Roberto Simonsen, presidente do Centro das Industrias de Sdo Paulo, traduziu e
publicou, em 1931, o trabalho do economista romeno. A ideia da industrializacdo como projeto nacional
impregnou a gestao Getulio Vargas durante os anos 1930 e a 22 Guerra Mundial. O ideal de produzir as
maquinas que fazem maquinas apareceu no discurso do obelisco, precedendo o governo Vargas, que
realizou uma politica keynesiana antes da publicagédo do classico livro de Keynes.

Ouso dizer que a obra de Prebisch, menos pelo pioneirismo e mais pela oportunidade, deciséo, habilidade
e poder mobilizador, foi um voo de coruja decisivo para o esforgo latino-americano de superagao do
atraso. O conceito de América Latina foi consolidado e tornado, em alto nivel de abstragdo, homogéneo
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pela critica atualizada e politizada da ortodoxia das economias dominantes. Prebisch, com visao politica
historicamente correta, evitou refletir sobre as estruturas internas dos paises latino-americanos. Apesar
do trabalho intelectual de economistas latino-americanos como Anibal Pinto Santa Cruz e Celso Furtado,
que mergulharam na heterogeneidade e na formacgao histérica singular de cada pais latino-americano, o
sonho bolivariano da integracao recebeu um forte estimulo a partir do Manifesto, de Prebisch, e do
trabalho dos estruturalistas da Cepal.

Em tempos de crise, a coruja voa revitalizando o passado, porém o fato mais relevante do momento atual
é o desenvolvimento da China e ndo pode ser atribuido a nenhuma receita ortodoxa de livre-comércio e
livre-cAmbio. Nao é uma economia de mercado. Regula — de perto e com instrumentos estatais variados,
discriminatérios e poderosos — finangas, cambio e atuagdo empresarial. O maior sucesso nacional do
momento &, em si, questionador frontal da ortodoxia neoliberal.

Prebisch, hoje, teria se debrugado sobre a experiéncia chinesa e chamaria a atengdo para a geopolitica
dominante que a China vem fazendo no chamado Terceiro Mundo.

*Carlos Francisco Theodoro Machado Ribeiro de Lessa é professor emérito de economia brasileira e ex-
reitor da UFRJ. Foi presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES

Fonte: Valor Econémico
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Bresser diz que compromisso de reajustar salario fo I ‘erro completo’

FRANCISCO CARLOSDE ASSIS

Na avaliacdo do ex-ministro da Fazenda, o compromisso de reajuste € indexacao

SAO PAULO - O ex-ministro da Fazenda, Luiz Carlos Bresser Pereira, criticou ha pouco
o fato do governo ter assumido para o proximo ano um reajuste de 14% do salario
minimo, em termos nominais, e de 7,5% em termos reais. "Foi um erro completo", disse
0 economista que preside workshop Novo Desenvolvimentismo em uma Macroeconomia
Estruturalista do Desenvolvimento, que é realizada no Saldo Nobre da Fundacéo Getulio
Vargas (FGV) de Sé&o Paulo.

O ex-ministro fez a afirmacao ao responder pergunta da Agéncia Estado sobre a
avaliagdo ao veto da presidente Dilma Rousseff ao artigo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) de 2012 que assegurava aumento real para as aposentadorias
acima de um salario minimo. "Sou a favor de qualquer medida contraria & indexacgao",
disse o economista.

Bresser Pereira acrescentou que tem escrito e publicado varios artigos favoraveis a
desindexacao. "Estou de pleno acordo com a presidente Dilma, no que diz respeito ao
veto", atestou. Citou ainda um projeto de lei de autoria do senador Lindembergue Faria
(PC do B-RJ) que teria sido apresentado ao Congresso, cujo teor seria a proibi¢cao de
gualquer clausula indexat6ria em novos contratos.

Bresser Pereira acredita que o governo mantera o compromisso de reajustar o salario
minimo com base na inflagéo e no crescimento do PIB dos ultimos dois anos. Mas
ressalvou que reprova a decisao.
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EDGAR DOSMAN | Segundo o biografo de Raul Prebisch,
a obra do pensador é negligenciada na America Latina

A ANDRE SIQUEIRA

1OGRAFO dio mais destaca-
dointelectual da Comissio
Econdmica paraaAmerica
Latina e o Caribe (€ :1."|'l'.1|.1. 0
cientista politico canaden-
s¢ Edgar Dosman ¢ hoje
um dos maiores conhece-
dores da mais forte, e tlvez tnica, linha de
PENSATIENIN SCONOMICO Genuinamente re-
gional. Niio por acaso, a publicacio de Raal
Prebisch (1901-1986): A construgdo da Amé-
rica Lating e do Tercetro Mundo ocorreu em

outubro de 2008, no auge de uma crise in-
trinsecamente associada ao modelo neoli-
beral, responsdvel por praticamente soter-
FF, o Hnﬁg‘l ydas décadas de 1980 @ 1990, 4
influéncia das ideias do economista argen-
tino sobre as nagoes do sul do continente.

A versiio em portugués da obra chega
quase trés anos depais, em momento ndo
menos oportuno, A recente turbuléncia
nas bolsas internacionais mostra que a cri-
se ginda estd Jonge de um desfecho, e aba-
la alguns consensos estabelecidos nas ult-
mias décadas. Boa hora para trazer de vol-
ta as ideias do argentino que vislumbrow a
divisdo do mundo entre centro e periferia
e elaborou a teoria da dependéncia, Algu-
mas dessas teses seriio revisitadas no se-
minario Novo Desenvolvimentismo e uma
Macroeconomia Estruturalista do Desen-
volvimento, nos dias 15 e 16 deste més, na
Fundaciio Getulio Vargas, em Sho Paulo,

O evento marca o lancamento da edi-
ciio brasileira, com apoio do Centro Inter-
nacional Celso Furtado de Politicas para
o Desenvolvimento, o que simboliza uma
colaboracio postuma do brasileiro que
mais ativamente participou, com Prebis-
ch, da formagio do pensamento cepaling
Nestn entrevista a CartaCapital, Dosman
mostra que seu interesse pela politica
econdmica latino-americana ndo se limi-
tn aos anos vividos por Prebisch. O autor

tampouco se intimida diante do desafio
de interpretar, sob a luz das teses de seu
biografado, os caminhos trilhados pelos
paises da regido na selva do capitalismo
globalizado do século XX

CartaCapital: ) pensamentode Raul Prebisch
e a influéneia da Cepal ainda sdo visfvels no
Brasil e no restante da América Latina?

Edgar Dosman: () trabalho de Prebisch tem
sido negligenciado na regifio como um to-
do, ndo 50 no Brasil. Generalizacies sho pe-
rignsas, mas a Cepal manteve o pensamen-
to ¢ritico vivo durante o longo ¢ escuro

“A Cepal manteve

0 pensamento
critico vivo durante
0 longo e escuro
periodo neoliberal”

Mestre. Prebisch no comando
de wma rew da Cepal.

“Ele apotaria as politicas
anticiclicas”, diz o canadernse

periodo neoliberal seguinte a eleigio de
Reagan e Thatcher, quando o Consenso
de Washington inundou 4 regido, no nivel
governamental, com o apoio do FMI e de
outras instituicoes financeiras internacio-
nais. As crises dos anos 90 levaram gover-
nos social-democratas a adotar um mix po-
litico mais equilibrado, mas sem desafiar,
fundamentalmente, a estrutura basica. Pre-
bisch teria concordado com os governos que
desenvolveram ferramentas anticiclicas du-
rante o ciclo de alta das commodities e do
eréditn, entre 2002 & 2008, 0 que 08 socor-
reu durante a recessio global pos-2008,
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CC: Prebisch daria aval ao modelo
de desermvolvimento adotado hoje na reetdo?
ED: O Brasil, por exemplo, teria sido louva-
do por Prebisch pela criagdo e expansio
de poderosas ferramentas de desenvolvi-

mento, como o BNDES e outros fundes de
desenvalvimento, a producio de etanaol, o
evolucio da Embraer, multinacionais co-
mo a Vale, a pesquisa e desenvolvimento
na direa agricola etc. Fora do Brasil, os es-
pecialistas tendem a enfatizar o poder di-
recionador do Estado brasileiro, ao con-
tririo da Argenting e de muitos outros.,

CC: A valorizagdo das commodities, bem
comi a aceleragdo das economias emer-
wentes, suwere que hd chances de a perife-
ria alcancar o centro?

ED: Um dos grandes legados de Rail
Prebisch foi sun desconfianca em rela-
cio a booms de commodities como so

lugdo de longo prazo para o desenvol-
vimento economico na America Latina

Ele testermunhou os anos 20 e 70 e aler

[OU OF EOVErnos regionais quanto o in-
genuidade desse pensamento. Ganhos
extraordindrios das exportacoes de
commuodities sio importantes dentro
de uma politica direcionada  expansio

Editoria:
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da capacidade tecnoldgica doméstica e
da produgio de valor agregado. Pense
na Coreia do Sul, pais cujo modelo de
desenvolvimento refletiu o pensamen-
torde Prebisch com mais precisio,

CC: Tornar a industria competitiva, em
escala global, € um desafio dificil diante
de concorrentes como a China, Que pon-
tos fortes da regido Prebisch sugeriria
gue fossem reforgados?

ED: I:'. |'\n-5i'r|.~| pensar novamente no
modelo sul-coreano, mas ém uma re

gido ainda mais favorecida. O Bra

sil & a América do Sul tém vantagens
em energia, recursos humanos @ natu

rais, potencial de integragdo e estruru-
ra etiria. O Brasil tem a vantagem adi-
cional de possuir um grande mercado
doméstico, o gue reduz n dependéncia
comercial. Prebisch sempre incitou os
paises latino-americanos a maximi

ZAr E55A5 VANLagens, Mas em um ¢on-
texto desenvolvimentista, bem como a
enxergar a integracio como um fend

meno social, Os sistemas educacionais
publicos latino-americanos, em espe-
cial, estho bem abaixo do necessirio

para escapar da periferia.

CC: Mais urna vez o capital ameaca fugir
daos mercados periféricos para a seguran-
g dos titulos amerfeancs, ainda gue estela
ld o epicentro da crise. E wma prova de gue
continua a haver uma subordinacdo?

ED: Sim, mas nio s6 em relacio ao Brasil,
As rupturas no sistema internacional nio
OCOFTem samente entre Norte ¢ H1IL para
usar a velha terminologia. Por r\'l':nphr, W]
Brasil, o Canadi ¢ a Australia enfrentam
hige dilemas similares de desindustriali-
zacin, Mas todos nos enfrentamos um di-
lema comum de assimetria, em que os Es-
tados Unidos ¢ o dolar dominam o fluxo
financeiro internacional. Em tempos de
erise, ¢ para I que o dinheiro ainda Mui
ri, Como um porto seguro, 4o lado do ouro
e, e¢m menor escala, das moedas suica e ja-
ponesa. O sistema inteiro tem de ser refor-
madio, mMEesmo gue Em Peguenos Passos,

CC—: Ha espaco ||]4"_,IJ.' para a ci rflff'p'.E'”rl,ﬁ‘:'
de Prebisch a economia?

ED: Depois que Reagan foi eleito, Prebisch
previu “a segunda grande crise do capita-
lismo™, em referéneia a década de 1930, Ho-
je temos uma economia internacional que
& fundamentalmente desequilibrada e vai
exigir uma busca de solugdes ao estilo de
Prebisch: a reforma da governanca global;
integracio regional; um “pacto global”, co-
mo ele propds em 1968, entre o Norte ¢ o
Sul: Estados mais fortes no Sul para reduzir
a vulnerabilidade; a ampliacio da econo-
min para incluir as dimensdes social, am-
biental ¢ ética, e a restauracio da politica
desenvolvimentista. Hi espago para apli-
CAr 855 NOVD pensamento? Vo uma mar-
gem pequena agora, quando todos os pai-
205 B0 CONCETtram na propria sobrevivén-
cia. Mas cada governo tem wm papel nessa
inovacio, particularmente nagies com in-
terlocucio nternacional, como o Brasil, e

Vags | [ homsmin

Raul Prebisch

paEs jEes

o i B
el 4w
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Antes tarde.
- A BrogTafic
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DESENVOLVIMENTO/ No embate ideoldgico na América Latina, 0o ambiente instvel
favorece as teorias dos estruturalistas, discipulos do economista argentino Radl Prebisch

Turbuléncia ressuscita
0 Estado indutor

# SILVIO RIBAS

s recentes crises mun-
diais evidenciaram uma
nova realidade da eco-
nomia da Ameérica Lati-
na: ela passou a ser estdvel e pros-
pera. As turbuléncias também
serviram para reanimar um velho
debate na regido sobre o papel do
Estado, proposto por intelectuais
desenvolvimentistas, também
chamados de estruturalistas.
Aposdécadas dominadas por
instabilidade financeira, recessio
e inflacdo elevada, os pafses lati-
no-agmericanos gozam agora de
melhores indicadores. 0 maior
dos percalcos estd no risco de de-
sindustrializacio agravado pela
"doenca helandesa”, o baratea-
mento de importados movido
por grandes lucros com exporta-
cio de commodities (produtos
bidsicos com cotacio internacio-
nal}, que valorizam o cambio via
entrada macica de ddlares,
Alguns dos principais nomes
do pensamento desenvolvimen-
tista afirmam ao Correio que o

Brasil precisa prestar atencio em
teses gue influenciaram econo-
mistas como Celso Furtado
(1920-2004), Maria da Conceigio
Tavares e Luiz Carlos Bresser-Pe-
reira. Edgar Dosman, socidlogo
da Universidade de York, no Ca-
nadd, avalia que a elevada valori-
zacio do real pode até rimar com
crescimento econdmico a curio
prazo, dependendo de virios fa-
tores, como o apetite do comér-
cio Internacional e a forca do sis-
tema bancdrio. Mas ela aparece
logo depois como grave ameaca,
considerando a perda de compe-
titividade da indisiria, os custos
da Infraestrutura e a intensa vola-
tilidade de capitais.

Autor da biografia de Rail Pre-
bisch (1901-1986), editada no
pais pela Contraponto e lancada
em Brasilia na semana passada,
Dosman vé como maior desafio
para osemergentes hoje gerir
efeltos nocivos e estruturais cau-
sados por politicas irresponsa-
veis da Europa e dos Estados Uni-
dos. "Deficits fiscais e comerciais,

pressies cambiais e os riscos de
deflacio e protecionismo dos
palsesricos se lornam graves
problemas politicos e ameacam
o resto do munde”, sublinha. Ele
lembra que Prebisch, estrutura-
lista arpentino que construiu a
Comissdo Econdmica para a
Ameérica Latina (Cepal), j4 alerta-
va nos anos 1940 para a impot-
tancia de um acordo global con-
tra abalos sistémicos,

O economista, que foi tam-
bém secretdrio-geral da Confe-
réncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento
(Unctad), sofreu criticas tanto de
liberais quanto de marxistas, por
defender o papel indutor e regu-
lador do Estado na economia,

serm, contudo, inibir as forcas do
mercado. Sepundo Dosman, de-
pois de ser rejeitadas nos dliimos
25 anos, as ideias dele se torna-
ram relevantes, “Confrontados
por um mercado global com cri-
ses periddicas, paises em desen-
volvimento precisam de um Esia-
do forte, mas enxuto’, atesta,
Prebisch cunhou o termo Es-
tado inteligente, que controla
crises periddicas e usa ferra-
mentas contra quedas do co-
mércio e terremolos financei-
ros, além de atuar na reducio de
desigualdades regionals e aju-
dar na governanca glohal. (0 ca-
nadense cita a Coreia do Sul co-
mo nacio que seguiu essa carti-
lha difundida hd anos pela Ce-
pal. Outros especialistas veem a
China e a India também como
maodelos bem-sucedidos de po-
liticas desenvolvimentistas.
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Perigos

Thomas Palley, economista do
New American Foundation, cen-
tro de estudos com sede em
Washington, também vé liches
estruturalistas atualizadas. Ele
alerta para o risco de a economia
da América Latina voltar ao sécu-
lo 19, caso ndo se defenda das at-
uais ameacas i indistria, enca-
becadas pela valorizagio cam-
bial. "0 bom momento para o co-
mércio de matérias-primas es-
conde graves perigos e a tendén-
cia atual é reviver a eravitoriana,
guando a regifio era essencial-
mente exportadora de commodi-
ties", diz. Além do fortalecimento
das moedas locais, ele destacaa
grande agilidade do mercado de
manufaturas no mundo atual co-
mo o nove desafio para os princi-
pais paises latino-americanos,
“Trata-se de um momento dilicil
e extremo da globalizacio. En-
guanto sobem importagies de
produtos industrializados, acom-
petitividade cai”, comenta.

Sob a dtica do pensamento
estruturalista, Palley entende
que a reacao possivel ao proces-
s0 de decadéncia industrial estd
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numaalianca titica entre Brasil,
Europa e Estados Unidos para
lazer frente & China. Apesar dis-
s0, ele reconhece que a crescen-
te integracdo dos mercados bra-
sileiro e chinés tornou a relagio
bilateral particularmente com-
plexa. Em outras frentes, o go-
verno brasileiro também deve-
ria buscar atrair capital finan-
ceiro externo para nvestimen-
tos produtivos e falar ainda mais

Luiz Carlos Bresser-Pereira,
economista da FGV

erosso nos foruns econdmicos
internacionais contra as distor-
coes do cimbio. "Nio adianta
procurar solucdes para s alguns
setores quando os precos gerals
da economia estdo sendo afeta-
dos. 0 Brasil ¢ voz importante no
cendrio global e deve aproveitar
seu prestigio para influir em te-
Mas coniroversos’, resume o ex-
chefe da Comissdo Econdmica
EUA-China.
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Nao queremos
Estado produtor,
protecionista e
descuidado coma
inflacao. Mas que
ele assuma o papel
estratéegico de
estabilizador dos
mercados, atuando
no cambio e na
infraestrutura”
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Cendrio requer regulacao firme

Embora o Brasil tenha um sis-
tema financeiro mals regulado e
resistente a chogques externos, o
economista-chefe da Conferén-
cia das Nacdes Unidas sobre Co-
mércio e Desenvolvimento (Unc-
tad), Heiner Flassbeck, ressalta
que o atual nivel de integracio
das economias nio deixa nin-
guém imune s crises globais, "0
sistermna brasileiro aprendeu com
crises dos anos 1970 e 1980, do-
tando o Banco Central de bons
instrumentos para o controle da
inflacio e das pressoes externas.
A canjuntura, todavia, ainda re-
guer do munde definicio de re-
gras firmes sem prejuizo da aber-
tura dos mercados”, acrescenta.

Para avaliar o cendrio, a Fun-

dacao Getulio Vargas (FGV) e o
Centro Celso Furtado realizam
nos dias 15 e 16, em S3o Paulo,
um semindrio internacional so-
bre o Novao Desenvolvimentis-
mo. No Brasil, o maior expoen-
le dessa corrente, Luiz Carlos
Bresser-Pereira, prolessor da
FGY e ex-ministro da Fazenda,
afirma gue o movimento veio
para enfrentara valorizagio
cambial e 0 controle de capi-
tais. "Nio queremos Estado
produtor, protecionista e des-
cuidado com a inflagao. Mas
gue ele assuma o papel estraté-
gico de estabilizador dos merca-
dos, atuando no cimbio e na in-
fraestrutura”, disse.

losé Luis Orefro, da Universi-

dade de Brasilia, completa que
o neoliberalismo dos anos 1980
€ 1990, que "eliminou as repula-
¢hes dos anos 1930" loi morto
pelas crises de 2008 e atual. "0
novo desenvolvimentismo bus-
ca equilibrar Estado e mercado,
que sao interdependentes”, diz.
Isso mostra como as ideias do
argentino Rail Prebisch, criador
da Comissdo Econdmica paraa
América Latinag e o Caribe das
MNacdes Unidas (Cepal), tidas co-
mo superadas desde os abalos
do bloco socialista e a expansao
do neoliberalismo, foram resga-
tadas pelas recentes crises. Wall
Street redescobrin o Estado
quando encarou a bancarrota e
foi salva por Washington.

Nacionalismo

O desenvolvimentismo teve
sel auge nos anos 1950, quando
intelectuais se organizaram em
torno da Cepal e do Instituto Su-
petior de Estudos Brasileiros
{Iseb), no Rio de Janeiro, Eles
pensaram a regido de um ponto
de vista nacionalista. As teses nao
sih estio de volta ao debate como
passaram a ser aplicadas por pal-
ses na forma de estratégias pos-
crise, com a criagdo de ferramen-
Las estatais para apoiar o desenvol-
vimento e as politicas sociais. Até
mesmo o Fundo Monetdrio Inter-
nacional (FMI) trocou seu discur-
so em relacdo d desregulamenta-
ciin dos fluxes de capital. (SR)
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Crise global ressucita teorias dos estruturalistas e o Estado indutor

Silvio Ribas

(Silvio Ribas)

"Nao queremos Estado produtor, protecionista e descuidado com a inflagdo. Mas que ele
assuma o papel estratégico de estabilizador dos mercados, atuando no cambio e na
infraestrutura%u201D Luiz Carlos Bresser-Pereira, economista da FGV

As recentes crises mundiais evidenciaram uma nova realidade da economia da Ameérica
Latina: ela passou a ser estavel e prospera. As turbuléncias também serviram para
reanimar um velho debate na regido sobre o papel do Estado, proposto por intelectuais
desenvolvimentistas, também chamados de estruturalistas. Apds décadas dominadas por
instabilidade financeira, recessao e inflacdo elevada, os paises latino-americanos gozam
agora de melhores indicadores. O maior dos percalcos esta no risco de
desindustrializacao agravado pela “doenca holandesa”, o barateamento de importados
movido por grandes lucros com exportacdo de commodities (produtos basicos com
cotacao internacional), que valorizam o cambio via entrada macica de dolares.

Alguns dos principais nomes do pensamento desenvolvimentista afirmam ao Correio que
o Brasil precisa prestar atengéo em teses que influenciaram economistas como Celso
Furtado (1920-2004), Maria da Conceigédo Tavares e Luiz Carlos Bresser-Pereira. Edgar
Dosman, socibélogo da Universidade de York, no Canad4, avalia que a elevada
valorizacao do real pode até rimar com crescimento econdmico a curto prazo,
dependendo de vérios fatores, como o apetite do comércio internacional e a forca do
sistema bancario. Mas ela aparece logo depois como grave ameaca, considerando a
perda de competitividade da industria, os custos da infraestrutura e a intensa volatilidade
de capitais.

Autor da biografia de Raul Prebisch (1901-1986), editada no pais pela Contraponto e
lancada em Brasilia na semana passada, Dosman vé como maior desafio para os
emergentes hoje gerir efeitos nocivos e estruturais causados por politicas irresponsaveis
da Europa e dos Estados Unidos. “Deficits fiscais e comerciais, pressdes cambiais e os
riscos de deflacdo e protecionismo dos paises ricos se tornam graves problemas
politicos e ameagam o resto do mundo”, sublinha. Ele lembra que Prebisch, estruturalista
argentino que construiu a Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), ja
alertava nos anos 1940 para a importancia de um acordo global contra abalos sistémicos.

O economista, que foi também secretario-geral da Conferéncia das Na¢cdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad), sofreu criticas tanto de liberais quanto de



marxistas, por defender o papel indutor e regulador do Estado na economia, sem,
contudo, inibir as for¢cas do mercado. Segundo Dosman, depois de ser rejeitadas nos
altimos 25 anos, as ideias dele se tornaram relevantes. “Confrontados por um mercado
global com crises periddicas, paises em desenvolvimento precisam de um Estado forte,
mas enxuto”, atesta.

Prebisch cunhou o termo Estado inteligente, que controla crises periédicas e usa
ferramentas contra quedas do comércio e terremotos financeiros, além de atuar na
reducéo de desigualdades regionais e ajudar na governanca global. O canadense cita a
Coreia do Sul como nacédo que seguiu essa cartilha difundida ha anos pela Cepal. Outros
especialistas veem a China e a India também como modelos bem-sucedidos de politicas
desenvolvimentistas.

Perigos

Thomas Palley, economista do New American Foundation, centro de estudos com sede
em

Washington, também vé licbes estruturalistas atualizadas. Ele alerta para o risco de a
economia da América Latina voltar ao século 19, caso ndo se defenda das atuais
ameacas a industria, encabecadas pela valorizacdo cambial. “O bom momento para o
comércio de matérias-primas esconde graves perigos e a tendéncia atual é reviver a era
vitoriana, quando a regido era essencialmente exportadora de commodities”, diz. Além
do fortalecimento das moedas locais, ele destaca a grande agilidade do mercado de
manufaturas no mundo atual como o novo desafio para os principais paises
latino-americanos. “Trata-se de um momento dificil e extremo da globalizagdo. Enquanto
sobem importag¢des de produtos industrializados, a competitividade cai”, comenta.

Sob a Gtica do pensamento estruturalista, Palley entende que a reacéo possivel ao
processo de decadéncia industrial estd numa alianca tatica entre Brasil, Europa e
Estados Unidos para fazer frente a China. Apesar disso, ele reconhece que a crescente
integracdo dos mercados brasileiro e chinés tornou a relacao bilateral particularmente
complexa. Em outras frentes, o governo brasileiro também deveria buscar atrair capital
financeiro externo para investimentos produtivos e falar ainda mais grosso nos féruns
econdmicos internacionais contra as distor¢des do cambio. “N&ao adianta procurar
solucdes para s6 alguns setores quando 0s precos gerais da economia estao sendo
afetados. O Brasil € voz importante no cendrio global e deve aproveitar seu prestigio para
influir em temas controversos”, resume o ex-chefe da Comissdo Econdmica EUA-China.



Fundacao Getulio Vargas Topico: EESP
11/08/2011

DCI Online - SP Editoria: Feiras & Eventos Pg: 00:00:00

DCY

T e T e g G

- FGV - tera workshop

N&o Assinado

A Escola de Economia de S&o Paulo da Fundacao Getulio Vargas (FGV-EESP) em
parceria com o Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento
realizara, entre os dias 15 e 16 de agosto, a partir das 9 horas, na FGV, o workshop
"Novo Desenvolvimentismo e uma macroeconomia estruturalista do desenvolvimento”.
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Salario versus produtividade

Renato Carbonari Ibelli

conomistas convidados

pela Fundacdo Getdlio

Vargas (FGV) debateram
ontem a necessidade de os
paises reatarem a ligagdo gque
julgam existente entre saldrio
eprodutividade comomeicde
dar dinamismo as economias
mundiais. 5egundo eles, essa
relacao perdeu forca a partir
da década dos anos 1980 -
com as reformas neoliberais -
& mals recentemente, se agra-
WOou com o avango de econo-
mias asidticas que ganham
mercado escoradas em mio

de obra de baixo custo.

O Brasil esta inserido nesse
contexto. Segundo Gabriel
Palma, professor da Universi-
dade de Cambridge, no Pals, s
taxa de investimento por tra-
balhador 2 20% menor do que
a encantrado na década dos
anos 1980, Esse declinio, para
Palma, as vezes & camuflado
pelas politicas de aumento do
salario-minimo, que tém con-
seguido incluir novas classes
no mercado de consumo. "MNo
entantio, na realidade o gue se
abserva € gue o saldrio meédio
fica cada vez mals préximo do
saldrio-minima", disse,

A nao valorizacdo dos sala-

rios ndo @ boa para a produti-
vidade, segundo o economis-
ta Thomas Palley, da Funda-
caoNew America. Paraele, au-
mentando os salarios
aumenia-seoconsumo,oque
acarretaria crescimento de
produtividade e, consequen-
temente, expansdo doeampre-
go. "0 problema & que o mao-
delo necliberal em vigor no
mundo aposta que as empre-
sascontratam maisquandoos
salarios sao mantidos baixos,
o gue pde em xeque a produ-
tividade", diz o economista.
Fara Palley, a falta de de-
mandaque afeta o mundo tem
a crise de 2008 como marca,

mas suas origens “refletem a
questdo estrutural das politi-
cas neoliberais gque piorou a
distribuicdo de renda no mun-
do”. Ainda segundo Palley, &
preciso adotar politicas de va-
lorizacao dos salarios parague
demandas sejam criadas ele-
vando a produtividade das
empresas em um nivel global,

Pondera-se que a globaliza-
cao tornou mais dificil as politi-
cas baseadas no saldrio. Melson
Marconi, economista da FGY-
5P, lembrou que a maior parte
das economias, incluindo o
Brasil, precisaram baixaros cus-
tos para competir com a China
2 putras paises asiaticos.
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Os homens que queriam construir nacdes

MARCOS CORONATO

E possivel decidir o rumo da economia de um pais? Os desenvolvimentistas acreditavam
nisso no século passado. E 0s neo-desenvolvimentistas acreditam ter a formula certa
para fazer isso no século XXI

Depois da quebra da bolsa de Nova York em 1929, a economia global mergulhou na
Grande Depressdo. Um quarto dos americanos em idade de trabalhar se tornaram
desempregados. Os resultados foram sentidos no mundo todo, incluindo o Brasil, que se
viu sem ter para quem vender seu principal produto, o café. O presidente dos Estados
Unidos, Franklin Delano Roosevelt, reagiu a Depressdo com um programa de estimulos
econdmicos iniciados em 1933, chamado New Deal.

E aqui acabam as concordancias entre os economistas.

Pela visdo dos ortodoxos, também chamados de liberais ou neoliberais, o governo
americano nunca deveria ter se metido na historia. A atuacdo de Roosevelt teria, na
verdade, atrapalhado uma recuperacdo econdmica que ja se desenhava.

Ja pela éptica dos desenvolvimentistas, o governo fez o que se espera de governantes. A
recuperacao econémica estimulada pelo New Deal seria perceptivel em alguns anos, se
a histédria nao tivesse feito uma guinada abrupta.

S

Radl Prebisch

e
—

IDEIAS INFLUENTES
Raul Prebisch em Havana, em 1949. O economista se tornou cético com o livre-
comeércio apos a crise de 1929

Quem esta com a razdo? Nunca saberemos, ao menos nao por esse episodio, porque a
Segunda Guerra Mundial irrompeu e acabou com qualquer chance de debate civilizado
sobre politicas econémicas. Mesmo assim, os desenvolvimentistas estdo de volta — apés
a crise das hipotecas, entrou em alta 0 pensamento dos economistas que defendem a
atuacao firme do governo para coibir os excessos, distorgdes e falhas do mercado. Na
historia da ciéncia econémica, alguns dos maiores nomes dessa tradi¢cdo sao o britanico
John Maynard Keynes, o0 alemao Hans Singer e o argentino Raul Prebisch (cuja biografia,
Raul Prebisch — A construcdo da América Latina e do Terceiro Mundo, sera lancada em



15 de agosto, num evento em Sao Paulo*).

No Brasil, 0 maior expoente vivo dessa corrente de pensamento é o economista Luiz
Carlos Bresser Pereira, professor da Fundacao Getulio Vargas e ex-ministro da Fazenda.
Ele é um dos formuladores do “novo desenvolvimentismo”, uma estratégia que, segundo
seus autores, esta bem adaptada ao século XXI e poderia ser usada por economias em
estagio intermediario, ja industrializadas, como o Brasil. “O novo desenvolvimentismo
nédo pede que o Estado seja produtor, ndo protecionista nem tolerante com a inflagéo”,
diz Bresser, definindo alguns pontos-chave da evolugdo da ideia.

O antigo desenvolvimentismo incluia a atuacédo do Estado diretamente como produtor, o
protecionismo e a substituicdo de importacdes, a complacéncia com a inflacdo e com o
endividamento publico, a fim de colocar o pais na rota do crescimento. O novo
desenvolvimentismo discorda disso tudo. Afirma que o governo deve ter papel auxiliar na
formacao de poupanca e no investimento das empresas, atuar firmemente para que o
pais exporte de maneira competitiva e buscar uma “taxa de cAmbio de equilibrio” — que
Bresser define como aquela que torna globalmente competitivas as empresas nacionais
que trabalham com tecnologia avangada. Além disso, o0 novo desenvolvimentismo
preserva a ideia de que o governo deve buscar um nivel de consenso nacional. Essa é a
receita adotada por paises asiaticos de desenvolvimento tardio, como Coreia do Sul e
india (embora ndo haja evidéncias de que seus governantes tenham lido os autores
desenvolvimentistas). Na América Latina, ndo ha bons exemplos recentes da aplicacéo
dessa linha de pensamento. Mas os neo-desenvolvimentistas estdo animados e o século
XXl, claro, esta s6 comecando.

* Seminario O Novo Desenvolvimentismo e uma Macro Economia Estruturalista do
Desenvolvimento, nos dias 15 e 16 de agosto, das 9h as 18h, na Fundacédo Getulio
Vargas em Sao Paulo. O evento inclui o lancamento da biografia “Raul Prebisch” com a
presenca do autor, o historiador canadense Edgar Dosman e uma conferencia de
Dosman na FAAP e um workshop na Fundacgéo Getulio Vargas em Sao Paulo. O Centro
Internacional Censo Furtado de Politicas para o Desenvolvimento € co-editor da biografia
de Prebisch e organizador do evento.
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Belluzzo prevé que crise econdmica repercutirana C  hina

Ricardo L eopoldo

SAO PAULO - O agravamento da crise econdmica nos Estados Unidos e na Europa
deve provocar um processo de desaceleragcdo da economia mundial com repercussdes
na China, que inclusive deve diminuir os precos internacionais de ativos, sobretudo
commodities, afirmou o professor da Unicamp e ex-secretario de Politica Econémica,
Luiz Gonzaga Belluzzo. "Nesse contexto internacional, os juros no Brasil vao acabar
caindo", comentou ressaltando que compete ao Banco Central determinar qual o
momento mais adequado para iniciar o ciclo de corte da Selic. Contudo Belluzzo
ponderou que, como a Selic estd num patamar muito alto, de 12,5% ao ano, o BC teria
espaco para corta-la até o nivel de 8% aproximadamente. Ele citou que a velocidade do
corte dependera das condi¢gbes da evolucéo do nivel de atividade mundial.

"Se o Fed adotar o QE3 ai n0s teremos que nos cuidar para proteger o cambio e a taxa
de juros teria que cair com certa rapidez", comentou." Por outro lado, caso o
desaquecimento global seja menos intenso no curto prazo, mas mesmo assim com
impacto negativo em precos de minerais, alimentos e petréleo, o BC poderia adotar uma
politica mais gradual de reducao da Selic."Esta postura mais cautelosa de queda dos
juros deveria ser adotada para evitar uma depreciacao subita do cambio, fato que
prejudicaria muitas empresas brasileiras com dividas atreladas ao délar", destacou. Para
Belluzzo, é necessario aguardar o desempenho da economia americana no préximo
més, a fim de verificar quais medidas monetérias o Federal Reserve (Fed) podera
adotar. Para muitos especialistas, inclusive o académico, o Fed se tornou a ultima
esperanca do governo dos Estados Unidos para diminuir as chances daquele pais
ingressar em breve numa nova recessao - double dip.

Belluzzo tem uma avaliacéo pessoal de que a inflacdo no Brasil ndo deve preocupar mais
nos préximos meses. Especialmente devido ao movimento desinflacionério que o mundo
est4 vivendo e que deve continuar nos proximos trimestres. "Vocé acha que vai ocorrer
um novo choque de commodities? Eu ndo acredito”. Com o desaquecimento crénico no
curto e médio prazo, o economista acredita que a China sera afetada mas continuara com
crescimento vigoroso a ponto de alcancar uma média de expansao de 8,5% ao ano. Para
o Brasil, 0 académico ressalta que a economia pode perder um pouco de vigor, mas
acredita que é possivel que cresca entre 3,55 e 4,5% no proximo ano.

O académica ressalta que entre os instrumentos que 0 governo pode usar para mitigar os
efeitos da crise internacional sobre o Brasil. O principal deles é a queda de juros. "Como
a economia esté aquecida, ndo é necessario relaxar o aperto fiscal que nesse caso
precisa ser mantido. Belluzzo defende a queda de juros de acordo com a constatagéo,
pelo BC, de uma situacao confortavel para a inflacdo. Contudo ele ja fez criticas a
postura do BC no passado, quando poderia ter baixado o patamar de juros e nédo o fez.
Ele se refere especialmente ao final de 2008, quando em plena crise financeira global, a
pior desde a década de 30, o BC elevou a Selic no dia 10 de setembro de 2008, de 13%
para 13,75%. O mundo ja passava por problemas sérios de desaquecimento desde
agosto de 2007. E que mergulhou numa recesséo global a partir de 15 de setembro
guando quebrou o banco Lehman Brothers. O Copom manteve a taxa de 13,75% por
mais quatro meses e somente a reduziu no dia 21 de janeiro de 2009, bem depois que os
principais bancos centrais do mundo iniciaram uma politica agressiva de juros mais
baixos.

Belluzzo fez tais comentarios depois de participar do seminario "Novo
Desenvolvimentismo e uma Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento",
organizado pelo Centro Internacional Celso Furtado com o apoio da FGV-SP.
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Inflacdo n&o permite corte de juros no curto prazo, dizem

economistas

Ricardo L eopoldo

SAO PAULO - Economistas da linha desenvolvimentista, que tem como simpatizantes a
presidente Dilma Rousseff e varias autoridades dos ministérios da Fazenda e do
Planejamento e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
divergem sobre as estratégias que o Poder Executivo deveria adotar no curto prazo para
mitigar eventuais efeitos da crise internacional sobre o Brasil. O ex-ministro da Fazenda
Luiz Carlos Bresser-Pereira e o professor Yoshiaki Nakano, ambos académicos da
FGV-SP, ponderam que a inflagéo alta ndo deve permitir que o Banco Central baixe os
juros no curto prazo. "Por causa da inflagéo alta, a Selic s6 podera baixar no inicio de
2012", destacou Nakano. Ambos defendem que a resposta imediata do governo deveria
vir da area fiscal, com reducéo de gastos correntes e aumento de investimentos publicos.

Para o professor do Instituto de Economia da Unicamp, Ricardo Carneiro, o Copom, no
entanto, ja poderia baixar os juros na proxima reunidao do Comité de Politica Monetéria
(Copom), que ser& encerrada no dia 31 de agosto, caso varios indicadores de atividade
internacionais, como pregos de commodities, continuem em queda. "O BC precisaria
fazer movimentos mais fortes de reducao de juros, a ponto de levar a taxa nominal em
seis meses para uma cotacao préxima a 7%", destacou.

Os trés fizeram os comentarios depois de participar do seminario "Novo
Desenvolvimentismo e uma Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento”, que
esti sendo organizado pelo Centro Internacional Celso Furtado e tem o apoio da
FGV-SP.

Para Nakano, o atual estagio da crise econémica mundial pode levar os EUA a uma nova
recessao. Ele, Bresser-Pereira e Carneiro ponderam gue as economias desenvolvidas,
em geral, estdo estagnadas. Nakano chega a avaliar que a economia americana pode
ficar alternando ciclos de alta e baixa, em formato de "W" entre "10 a 20 anos" a contar a
partir de 2007, quando a crise global foi deflagrada.

"Os EUA podem crescer 0,5%, registrar queda do PIB de 0,5%, enfim, apresentar um
movimento muito fraco de expanséo, o que lembra a estagnagéo vivida pelo Japéo",
comentou Bresser-Pereira. "A economia americana esta fraca porque um dos principais
problemas que deram origem ao ciclo de desaceleracao, que foram os ativos financeiros
téxicos, nado foi solucionado, pois esses ativos passaram do setor privado para a (divida
publica do) governo”, destacou Nakano, que é diretor da Escola de Economia de Sao
Paulo (EESP-FGV).

Carneiro tem diagnéstico semelhante e ndo acredita que a Europa, os EUA e o Japéo
sairdo da crise no médio prazo, o que mantera os paises emergentes, especialmente a
China, como os mais importantes motores de expanséo do PIB mundial.

Politica anticiclica

Para Nakano, caberia ao governo ser mais incisivo no corte de despesas da maquina
publica para fazer avancar os investimentos do atual nivel de 18% do Produto Interno
Bruto (PIB) para a marca de 25%. "Como h& uma despoupanca (do Poder Executivo)
proxima a 3% do PIB, isso desestimula muito os investimentos das empresas, embora
estejam bem capitalizadas", destacou.



Segundo ele, o governo deveria estabelecer em lei uma regra segundo a qual seria
institucionalizada a politica econdmica anticiclica. Tal legislagcdo, detalha, determinaria
gue o gasto publico deveria ser menor que um determinado patamar da expansao do
PIB. "Assim, quando houvesse uma economia vigorosa, com pleno emprego, 0 governo
deveria gerar superavit fiscal", destacou. Por outro lado, quando o nivel de atividade
estivesse fraco, caberia ao Estado despender mais recursos publicos, sobretudo em
investimento, a fim de estimular a demanda agregada.

"Hoje o gasto do governo esté ao redor de 40% do PIB. Isso poderia cair para cerca de
30% do PIB em dez anos, o0 que seria importante para ampliar significativamente os
investimentos do setor privado”, ponderou. Nakano é contrario a postura adotada pelo
governo em 2008, que também elevou 0s gastos correntes para incentivar o consumo
das familias.

Na avaliagcdo de Bresser-Pereira, a presidente Dilma "esta correta" ao avaliar que a
guestao fiscal precisa continuar a ser tratada com rigor, a ponto de ressaltar ao mundo
gue a gestdo macroecondmica do Brasil € bem mais saudavel do que ocorre no mundo
desenvolvido. Ele também destacou que Dilma esta no "caminho certo" ao avaliar que a
gestdo da politica monetaria precisa ser feita com cuidado, sobretudo num momento em
gue a inflagcdo no Pais continua elevada. "S6 acho que o governo agiu errado no seu
inicio porque ndo realizou uma depreciacéo a frio, ou seja, ndo mexeu no cambio quando
nao havia crise. Hoje, obviamente, isso ndo pode ser feito porque o mundo estd em
crise", opinou.

Bresser-Pereira destacou que, caso a inflagdo mostre-se mais bem comportada nos
proximos meses, seria oportuno para o BC baixar os juros. Mas esse movimento,
segundo ele, ndo tem condi¢cBes habeis de ser realizado ja na préxima reunido do
Copom de agosto.

Para Carneiro, a desaceleracdo da economia mundial pode ocorrer no curto prazo de
forma intensa, a ponto de indicar, sobretudo pelos precos de alimentos, minérios e
petréleo, que a inflagdo nos proximos meses vai perder ainda mais a forca no Brasil. Ele
acredita que esse processo de desinflacdo mundial proporcionara ao Pais condigbes
para que o IPCA alcance a meta de 4,5% em 2012, o que permitiria uma redugéo da
Selic para 7% ao ano em um semestre.

"O movimento de queda da Selic pode ser rapido e intenso. O Banco Central ndo pode
perder tempo, como fez no fim de 2008", comentou. No dia 10 de setembro daquele ano,
0 BC manteve os juros estaveis em 13,75% ao ano, cinco dias antes da quebra oficial do
banco Lehman Brothers, fato que levou o mundo a uma recesséo global. O Copom se
reuniu novamente no dia 29 de outubro e 10 de dezembro e optou por manter a Selic
estavel, apesar dos principais bancos centrais do mundo terem reduzido os juros de
forma robusta. O Comité de Politica Monetaria decidiu cortar os juros para 12,75% ao
ano na reunido ocorrida no dia 21 de janeiro de 2009.

Segundo Bresser-Pereira, na hipétese de o BC verificar que a inflacdo estd em plena
queda, isso poderia permitir que a Selic caisse de forma expressiva. "O Brasil precisa ter
taxas de inflacdo e de juros compativeis com a média mundial. Os juros reais, por
exemplo, poderiam baixar para 2% ao ano", destacou. Hoje a taxa real, medida pelo
critério ex-ante, estd em 6,23%.

O ex-ministro da Fazenda destacou que seria essencial, para melhorar as condi¢des
econdmicas do Pais, "acabar de vez" com a indexacao, que ele classificou como
“inaceitavel." Segundo Bresser-Pereira, seria importante também que o0 governo parasse
de emitir titulos publicos atrelados a variacdo da Selic, acabando com a "anomalia" que
existe no Pais de a taxa de juros dos titulos publicos de curto prazo ser praticamente
igual as de longo prazo.
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Para economista alemao, crise € das
financas, nao dos governos

Heiner Flassbeck defende regulacio e prevé recessao
prolongada

ELEONORA DE LUCENA
DE SAO PAULO

A crise atual ¢ fruto do mercado financeiro, ndo de governos
malcomportados. O que acontece € um sucessivo estouro de
bolhas, e os governos deveriam ampliar seus deficits, ndo
corta-los. Para isso, os politicos precisam se emancipar de
Wall Street. A visdo ¢ de Heiner Flassbeck, 60, diretor da
Divisao de Globalizacao e Estratégias de Desenvolvimento da
Unctad (Conferéncia da ONU para o Comércio e
Desenvolvimento). Para o economista, que foi vice-ministro
de Finangas da Alemanha (1998-1999), a recessdo de agora
pode ser pior, prolongada.

Flassbeck defende o enxugamento do mercado. E, para ativar
o capitalismo, prega uma regra simples: aumento de salérios.
Professor da Universidade de Hamburgo, ele estara no Brasil
na proxima semana para um seminario promovido pelo
Centro Internacional Celso Furtado.

*

Folha - Qual é a natureza da crise?

Heiner Flassbeck - Os mercados produzem bolhas e, em
certo momento, todas elas explodem. Temos uma economia
de bolhas. A economia cresce porque temos essas bolhas, ndo
o contrario. Agora ha um grande perigo de que todas as novas
bolhas, de commodities, moedas, a¢des, patrimonio,
estourem.

Esta ficando pior?

Sim, pois os governos estdo tentando reduzir os seus deficits.
Sera mais dificil lutar contra uma nova recessdo. Nos EUA,
na Europa e no Japao, nao ha recuperagao sustentavel: o
emprego estd estagnado, os salarios nao estdo subindo -entio
nao ha consumo privado- e todos querem exportar. O resto do
mundo ndo consegue crescer em ritmo suficiente para
absorver essas exportagdes.
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E qual é a saida?

Uma forte regulagdao nos mercados financeiros, impedindo
apostas de cassino e forcando investimentos reais. Um
sistema monetario global diferente, no qual as moedas nao
sejam determinadas pelo mercado. E nova regulamentacao
para as commodities, na qual seus precos nao sejam mais
determinados pelo mercado financeiro.

Por que os governos nio fazem nada a respeito?
Muitos politicos ndo entendem o que ocorre. E preciso uma
nova geracao, que nao dependa de Wall Street.

Os mercados estao for¢cando nova socializacao das
perdas?

Com a politica nos EUA, ¢ dificil imaginar novo resgate. O
governo esta bloqueado pelo Congresso. Muitos governos
hesitardo em salvar bancos. Por isso, essa recessao pode ser
pior e mais profunda que a anterior. O cenario mais provavel
talvez seja o de uma recessao do tipo da japonesa.

Pior que a de 1929?

Nao diria pior, mas pelo menos comparavel. Corremos o risco
de fazer o mesmo erro de 1929: cortar gasto publico no meio
da recessdao. Em 2008, a reagcdo dos governos conteve a
recessdo. Agora, nao se pode esperar muito do lado monetario
e o fiscal esta bloqueado politicamente.

Mas ortodoxos defendem corte de deficit.

Estao ansiosos por matar [John Maynard] Keynes novamente.
Por isso chamam a crise, claramente causada pelos mercados
financeiros, de "crise da divida dos governos". Nao tem nada
a ver com crise da divida. Os governos pagaram alguns
jogadores irresponsaveis das financas, e por isso a divida dos
governos ¢ maior do que ha cinco anos. E luta ideologica
contra os governos. Nada a ver com pesquisa académica séria.

O que o capitalismo pode fazer para gerar crescimento?
Os salarios médios precisam subir conforme a produtividade
da economia. E uma regra simples, nio seguida na América
Latina no passado; hoje esta melhor. Na Asia entenderam
isso. Mas na Europa, nos EUA e no Japdo, os salarios ndo
estao crescendo. Eles sdo o componente mais importante para
a demanda privada. O capitalismo nao funciona sem aumento
do salério dos trabalhadores.

O tamanho do sistema financeiro deve diminuir?
Ele precisa encolher. Essa ¢ a grande tarefa dos politicos.

Leia a integra da entrevista
folha.com/n0957772



http://folha.com/no957772




S&do Paulo, sabado, 23 de julho de 2011 FOLHA DE S.PAULD mercadﬂ

Texto Anterior | Préximo Texto | indice | Comunicar Erros

cifras & letras

CRITICA ECONOMIA

Ousadia de Prebisch rompeu ortodoxia
da América Latina

Economista argentino revelou contradi¢cdes entre o centro e a

periferia
Spencer Platt - 25.set.2008 /Getty Images/France Presse
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Manifestagdo em firente ao simbolo financeiro de NY, crise reacendeu
teorias de Prebisch

ELEONORA DE LUCENA
DE SAO PAULO

Quando entrou na faculdade de economia em Buenos Aires,
Raul Prebisch se decepcionou. Os professores s6 usavam
textos estrangeiros, pareciam dar aula em Londres e ndo na
América do Sul. Era inicio do século 20 e a elite argentina
parecia se contentar em fornecer carne aos ingleses, de quem
compravam manufaturas. A escola refletia essa dependéncia.
Prebisch resolveu estudar sozinho, trabalhou, pesquisou e
inovou. Mostrou furos na teoria classica. A dindmica entre
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paises ricos e pobres era desigual, provocava dependéncias.
Ousou e criou a concepgao de "centro e periferia". A
industrializacao era necessaria para o desenvolvimento.

Esse ¢ o nacleo de "Raul Prebisch, a Constru¢ao da América
Latina e do Terceiro Mundo", de Edgar Dosman.

A narrativa mostra uma historia de altos e baixos,
deslumbramentos e frustragdes, subserviéncias ¢ ousadias.
Nao ¢ s6 uma biografia do argentino, mas também dos
organismos multilaterais construidos no século passado para
discutir economia, comércio e desigualdades.

Prebisch (1901-1986), tido como o "Keynes latino-
americano", teve uma ascensao metedrica na burocracia
estatal argentina. Ainda sob a influéncia da ortodoxia, errou
seu diagnostico sobre a crise de 1929, subestimando-a. No
entreguerras, viu que o clima era de salve-se-quem-puder e
jogou a teoria neocldssica no lixo.

Seu foco era fortalecer o Estado para salvar a Argentina,
abalada com as vertinosas mudancas que significariam a
queda dos britanicos (de quem dependiam) e o avancgo dos
norte-americanos. Queria organizar a economia, taxar os
ricos, deslanchar a industria. Angustiado, escreveu: "Quando
o campo sofre na Argentina, todos sofrem, exceto os
rentistas".

E dele a concepgio do Banco Central argentino, depois
exportada para diversos paises. No BC, montou uma equipe
que se autodenominou um "cartel de cérebros". Teve muitos
revezes. Trabalhou com ditadores, enredou-se nas
negocia¢des comerciais com ingleses, cedeu dados sigilosos
de empresas alemas a americanos e foi duramente atacado
pela esquerda.

Depois, quando quis ir para o FMI, foi vetado pelos EUA. "Os
EUA haviam usado Prebisch quando ele era poderoso. Agora
que estava fraco, podia ser descartado", escreve Dosman, 70,
doutor por Harvard e professor de ciéncia politica da
Universidade de York, no Canada.

O autor aponta como a integragao regional era importante
para o economista (ele chegou a imaginar um embrido de
Mercosul).

Descreve em minucias os processos que resultaram na criagao
da Cepal (Comissao Econdmica para a América Latina) e da
Unctad (Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento).

Hé exagero no relato do vai-e-vém diplomatico. Nesse ponto,
a leitura se arrasta no emaranhado de personagens e agendas.
Dosman também trata dos conflitos do argentino com Celso
Furtado. O brasileiro, que foi censurado pelo entdo lider da
Cepal, ficou perplexo quando Prebisch aplicou na Argentina
um plano ortodoxo, no rigido estilo do FMI.

O livro traz os equivocos e os acertos de Prebisch, que foi



1dolatrado e execrado. Relata como, até o final da sua vida
cheia de cargos importantes e salamaleques, precisou se
preocupar em ter um trabalho para pagar suas contas. Eram
outros tempos.

RAUL PREBISCH

AUTOR Edgar Dosman
EDITORA Contraponto
QUANTO R$ 80,00 (656 pags.)
AVALIACAO Bom

FOLHA.com
Leia entrevista com Edgar Dosman
www.folha.com/me948443



http://www.folha.com/me948443

Fundacao Getulio Vargas Tépico: EESP

16/08/2011

Folha de S. Paulo - SP Editoria: Poder Pg: Capa/A4,A15
Governo vetaem
2012 aumento
real aaposentado

A presidente Dilma Rous-
seff vetou regra gue previa
reajuste acima da inflagdo
em 2012 para aposentados e
pensionistas da Previdéncia
gue ganham mais de um mi-
nimo. O reajuste para guem
ganha o piso salarial segui-
ra a variacao do salario mi-
nimo, PoderA15
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Fazenda teme
projetos que

aumentam
gastos publicos
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Governo teme projetos
que elevam gastos

Avaliacaode técnicos da equipe econémica € que, se aprovadas,

‘medidas transformariam o Brasil em uma Grécia’

Ao menos cinco projetos
no Congresso ameacam
as contas do governo,
que tem cobrado apoio
de aliados nas votacdes

NATUZA NERY
GUSTAVD PATU

MARIA CLARA CARRAL
DE BRASILIA

( tom parece apocaliptico,
mas & usado por técnicos do
governo para definir o risco
de o Congresso Nacional
aprovar uma leva de propos-
tas com grande impacto fis-
cal. Nas palavras de inte-
grantes da equipe econdmi-
ca, um aumento brusco dos
gastos pliblicos faria o Brasil
“se transformar em uma Gré-
cia” em pougquissimo tempao.

Ao menos cinco projetos
sdo apontados como espécie
de bomba-relégio para o Or-
camento da Unido do ano
gue vem. Além do chogue
nas contas, leme-se o efeito
cascata de reajustes salariais
aos servidores federais.

Duas crises distintas moti-
vam essa preccupacao: la fo-
ra, a alta divida no mundo
desenvolvido e sen impacto
no Brasil. Aqgui, o desejo de
sefores de uma base parla-
mentar insatisfeita em dar “o
troco™ no governo.

A combinacao desses dois
fatores fex com que a presi-
dente Dilma Rousseff pedis-
se, na semana passada,
apoio do Legislativo para en-
frentar os efeitos de uma de-
saceleracao mundial.

METAS

A frase nao se referia so-
mente a necessidade de volo

favaravel a eventuais medi-
das de combate a crise, Impli-
cito estava um apelo para
gue as bancadas aliadas nao
impusessemn ao Executivo
elevacdes criticas de despe-
sas publicas.

A comparacao com a Gre-
cia, embora metaforica, ja é
usada em gabinetes do Pala-
ciodo Planalto como sinal de
alerta. O pais europeuesta no
fopo de uma das mais sensi-
veis situacdes fiscais do Pri-
meiro Mundo, Suas dividas
estdo em patamares conside-
rados proibitivos.

A divida do Brasil nao che-
2a hoje a ser elevada pelos
padroes globais, mas & cara;
0s fitulos brasileiros tém pra-
205 Curtos e juros altos em ra-
zdo do elevado gasto pablico
e historico de moratoria, con-
fisco e renegociactes em dé-
cadas passadas,

Depois de dois anos de
descumprimento das metas
fiscais, o governo quer evitar
novo descontrole, Planeja, se
necessario, vetar textos apro-
vados no Congresso ou bri-
oar no Supremo Tribunal Fe-
deral para reverté-los.

O reajuste dos servidores
do Judiciario e do Ministério
Piblico da Unido lidera o
ranking das preocupacoes de
Dilma. O aumento represen-
faria impacto de guase
R$ 8 bilhoes em 2012,

Nesse caso, preocupa nao
s0 acontasalgada, masacor-

rida salarial que seria desen-

cadeada no funcionalismo,
ainda mais com a proximida-
de do calendario eleitoral,

PISO

Ma lista de propostas indi-
gestas estd a que fixa piso sa-
larial para policiais, a cha-
mada PEC 300. A regulamen-
tacdo do texto pode acabar
obrigando a Uniao a pagar
parte da conta Dos Estados.

Apesar do clima de rebe-
lido na base, o lider do gover-
no na Camara, deputado
Candido Vaccarezza (PT-5F),
descartou a possibilidade de

qualquer uma dessas pro-
postas que criam gastos en-
trar na pauta de votagoes ain-
da neste semestre.

Para evitar qualquer chan-
ce de susto, adotou a tatica
de 50 votar medidas provisd-
rias. Ele cita ainda a regula-
mentacioda emenda 29, que
amplia o0 montante de di-
nheiroinvestido na satde.

Atualmente, 7% da arreca-
dacio total da Unido deve ser
destinada a investimentos na
saide, Alguns congressistas
gquerem elevar esse percen-
tual para 1094,
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Economistas defendem cautela para baixar juros

OE SAD PALLD

Conlumazes defensores da
reducio dos juros, economis-
tas chamados “desenvalvi-
mentistas” dizem que o go-
verno pode aproveitar a crise
economica internacional pa-
ra baixar taxas, mas que nao
deve fazé-lo imediatamente.

0 professor Yoshiaki Na-
kano argumenta que ainda
ha pressoes inflacionarias e,
por isso, nao se pode cortar

logo os juros.

“Mas [a crise] pode ser
uma boaoportunidade™, diz.

Para o economista Luiz
Gonzaga Belluzzo, € preciso
agir com cautela, mas acredi-
ta que o corte sera feito. Nao
agora, mas em breve.

*Se tiver outra rodada de
incentivos nos EUA, havera
nova pressao no cambio, Co-
mao o governo [brasileiro] vai
manter uma taxa de juros co-
mo essa?”, questiona Belluz-

z0. Para quem isso provoca-
ria pressao ainda maior de
valorizacao doreal.

Ja o ex-ministro Luiz Car-
los Bresser-Pereira disse gue
o governo “nao parece gue
vai resolver isso”, referindo-
se a valorizacio doreal.

“Estdo empurrando o pro-
blema com a barriga”, diz.

Os economistas participa-
ram onftem de seminario na
Fundacao Getulio Vargas,
em Sdo Paulo,
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Dilma veta
proposta de
aumento real
aaposentado

Reajuste do salario
minimo sera repassado

LORENNA RODRIGUES
BE BRASILIA

A presidente Dilma Rous-
seff vetou regra que previa
reajuste acima da inflacao,
em 2012, para aposentados ¢
pensionistas da Previdéncia
que ganham mais de um sa-
ldrio minimo, incluida na Lei
de Diretrizes Orcamentarias
aprovada pelo Congresso.,

Dilma vetou outros 44
pontos da lei, entre eles o teto
de 0,870 do PIB para o defi-
cit nominal (resultado que
considera o pagamento dos

Pg: Capa/A4,A15

jurns da divida), a limitacao
dos gastos com custeio da
magquina e a prioridade das
emendas parlamentares.

Aposentados e pensionis-
tas que ganham o piso sala-
rial terdo o beneficio reajus-
tado de acordo com a varia-
¢ao do salario minimo, que
leva em conta a variacao do
PIE de dois anos antes mais a
inflacao doanoanterior,

Sezundo o Ministério do
Planejamento, o governo en-
tende que ndo é adeguado
prever reajuste real na LDO e
gue o melhor dispositivo pa-
ra isso € a proposta de lei or-
¢amentaria, que a presidente
enviara ao Congresso até o
fim do més. Nao ha garantia
gue o aumento serd incluido
no projeto do Orgamento,

0 deputado Paulo Pereira
da Silva (PDT-5P), presidente
da Forca Sindical, disse que
apresentara emendas para
garantir o aumento real a fto-
dos os aposentados em 2012,

0 governo justificou o veto
a metade deficit nominal ale-
gado que issolimitaria a acao
da politica monetaria para
cumprirametade inflacao,

Foi vetada ainda a previ-
sdo de que toda a emissio de
titulos da divida pablica teria
que constar da lei orcamen-
taria, o gque sinalizaria emis-
sdes estratégicas e permitira
ao0s agentes econdmicos an-
teciparem seus movimentos
nomercado de titulos,

Colaborow ANA CAROLINA OLIVEIRA | de
Brasfila
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BOMBA-RELOGIO
Projetos em discussao no Congresso e
seu impacto no Orcamento de 2012

R$ 26
3 hilhgeg*

Até R$ 500

milhdes
REAJUSTE A SERVIDORES APOSENTADORIA REAJUSTE A SERVIDO-
DO MINISTERIO Fim do fater previdenciario RES DO JUDICIARIO
PUBLICO FEDERAL {mecanismo que reduz os Mudanca no plano de
Mudanca no plano de carreiras, valores recebides por guem se carreiras. com aumento
com aumento de salarios aposenta mais cedo) de salarios

* Vadoe da econombs média anual entre 1999 ¢ 2010
Lo ﬁqundu o gaverno, O custbe feal dﬁ-plmdh'i dar teala fnal da smendas canstitecional nb Em:ngr:-;sn; o @b da Camara crin asm fundo cantabil da Unida parai

senmplementar o pisa, que i sera definida pasteriorments

Até RS 30 bilhoes** COMPARACAD
PISO PARA POLICIAIS R$ 800 hi

Proposta de emenda constitu- foi o total aproxima-
cional, tratada como PEC 300, do de receitas

gue fixa um piso nacional para o estimado parao
sdlario de policiais, hoje Orgamento de 2011
diferente em cada Estado
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Economistas
defendem
atuacdodo
BC no cambio

Para eles, ‘quedalevedo
real’ ajudariaaindistria

MARIANA SCHRETBER
DE SAD PAULD

A desvalorizacdo do real é
necessaria para melhorar o
desempenho da indistria
nacional, mas uma elevacao
muito intensa da taxa de
cambio pode afetar negativa-
mente o mercado interno e
terefeitoinverso.

Essa € a avaliacao atual de
alguns economistas desen-
volvimentistas que tradicio-
nalmente defendem o cam-
bio desvalorizado como im-
pulsionador das exportacoes
edocrescimento industrial.

Segundo Ricardo Carnei-
ro, da Unicamp, um alta mui-
to intensa do dolar diminui-
ria o poder de compra do bra-
sileiro e deixaria os bancos

Pg: Al13
mais cautelosos na liberacio
de crédito, Ele defende uma
desvalorizacao cambial leve,

“Agora, o mais impaortante
no momento & proteger o
mercado interno das impor-
tacoes, nao expandir expor-
tagdes. O mercado externo
estd em contracao™, disse on-
tem num seminario da FGV e
do Centro Celso Furtado.

Fernando Nogueira Costa,
também da Unicamp, obser-
va gque uma desvalorizacao
cambial forte elevaria muito
a inflacao. Isso exigiria um
arrocho monetario que redu-
ziria o crescimento, diz,

Na sua opiniao, o governo
vem agindo adequadamente
a0 segurar um queda maior
do dolar com compras no
mercado a vista, taxacio de
investimentos de curto prazo
e de operacdes no mercado
de derivativos de cambio.

Para Francisco de Souza,
consultor do BNDES, essas
medidas teriam mais eficicia
se houvesse uma politica
cambial integrada. Ele citou
os juros altos que atraem
mais dolares e contribuem
paraavalorizacao doreal.
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Ameérica Latina @ mais autonoma em
relacao aos EUA, diz Dosman

PUBLICIDADE
ELEONORA DE LUCENA
DE SAO PAULO
A América Latina estda mais autbnoma em relagdao aos EUA. O Brasil
desempenha um papel-chave para conter nacionalismos e precisa controlar
suas proprias tentagdes. A crise atual vai aumentar o protecionismo.
As avaliacOes sao de Edgar Dosman, cientista politico e professor da
Universidade de York, no Canadd, onde é pesquisador do Centro York de
Estudos Internacionais e de Seguranga.
Ele langa no Brasil o livro "Raul Prebisch, a Construgao da América Latina e do
Terceiro Mundo", biografia do estruturalista argentino que construiu a Cepal
(Comissdo Econdmica para a América Latina), imaginou a integracao regional e
defendeu a industrializacdo no continente.
A seguir, trechos da entrevista que concedeu a Folha. Dosman estara no Brasil
em agosto para o langamento do livro.

Folha - Como o sr. qualifica a situacdo na América Latina, os blocos
econOmicos e a emergéncia da China na regido?

Edgar Dosman - E complexa. A arquitetura regional estd em transicdo com
numerosas iniciativas simulténeas, incluindo o esforgo liderado pelo Brasil para
consolidar a comunidade sul-americana. A criagdao de um novo processo latino-
americano exclui os Estados Unidos e o Canada e desafia a tradicional maquina
interamericana centrada na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Ha o
experimento da Alba. Também o México faz uma nova alianca no Pacifico, com
os paises andinos. O processo de integracao regional, que comecou em 1960,
teve uma segunda fase com a formacao de blocos subregionais, como o
Mercosul e o Nafta. Agora ha um terceiro periodo, de conteudo ainda indefinido.
Todos os blocos existentes tém problemas de legitimidade, incluindo o Mercosul
e o Nafta. A Alca esta morta. O que é certo é que a América Latina tem hoje
muito mais autonomia em relagao aos EUA do que tinha no passado. Nao
apenas como resultado da afluéncia de atores poderosos como a China e a
india, o que favorece um sistema econdmico internacional multipolar, como
também pelas conquistas macroecondmicas feitas a duras penas pelos
governos latino-americanos, que deram uma resposta anticiclica a recessao de
2008. O declinio da influéncia norte-americana também reflete, é claro, a
paralisia do governo de Washington, o que afeta o seu prestigio.

A questdo do nacionalismo esta de volta?

O Mercosul tomou o lugar da rivalidade militar entre Brasil e Argentina, com
uma comunidade segura. Foi uma grande conquista. Também a diplomacia
conteve crises como a entre Equador e Coldmbia, administra as relagdes com a
Venezuela, e aceita a liderancga do Brasil no Haiti. E possivel que a nova alianca
do Pacifico alivie as tensodes entre Chile e Peru. Mas ha desafios. Na América
hispanica, ha resentimentos em relacao ao poder do Brasil. Algumas das
antigas rivalidades continuam (Chile-Bolivia, Colombia-Venezuela, América
Central etc), complicando o didlogo continental. A questdo do crime na regido
precisa ser constatemente atacada. O principal fator de sucesso sera a



qualidade da liderancga brasileira. Como lider regional, o pais tem a
responsabilidade de conter o nacionalismo e, mais do que isso, controlar suas
proprias tentagoes.

Com a crise internacional, o protecionismo vai aumentar?

Com as incertezas da crise econOmica internacional, é provavel o aumento do
protecionismo, pelo menos no curto prazo --os governos nada aprendem com a
histéria. Novos acordos regionais ou limitados de cooperagao, como os Brics,
podem ser o foco da politica de comércio internacional se o sistema global
multilateral falhar. Os Estados Unidos e a Unido Europeia encaram fortes
pressoes internas em tempos de ansiedade e de paralisia politica.

Qual sua visao do Mercosul?

Tem apoio forte, apesar das tensdes. Enquanto existe hoje o inicio de um
didlogo continental, o escopo da integracao dos sistemas produtivos é muito
mais profundo. O desafio continua sendo a disparidade na regido entre paises
em diferentes niveis de capacidades e desenvolvimento.

A crise trouxe volta as ideias de Keynes e de Prebisch?

Sim. Wall Street redescobriu o Estado quando encarou a bancarrota e arrancou
dinheiro de Washington. Agora Wall Street e o Partido Republicano voltaram a
verborragia pré-crise, da desregulamenacdo dos mercados. Mas o dilema
politico ndo esta resolvido e pode haver surpresas. A questdo chave do fracasso
de mudancas no EUA é o poder de Wall Street sobre Washington. O vocabulario
estruturalista de Prebisch ndo s6 estad de volta como estd sendo aplicado em
alguns paises como ponto de partida para novas analises da economia. Mesmo
o FMI trocou seu tom na questao da desregulacao dos fluxos de capital. Seu
nlcleo acredita que o capitalismo gera insabilidade e crise e que ha fraturas
estruturais na economia global. Isso nao sé foi aceito em teoria, mas foi
aplicado na pratica, como se observa nas estratégias anti-ciclicas do pés-2008,
com a criacao de ferramentas estatais para apoiar o desenvolvimento e as
politicas sociais. Brasil e Chile sao os melhores exemplos na América Latina da
visao de Prebisch.

O Brasil tem se beneficiado da alta nos precos das commodities. A
indGstria esta sendo afetada. O que fazer?

Em todo o periodo de explosao de commodiites e de créditos a questao surge.
Na visdao de Prebisch, o sistema econémico como um todo precisa de mover
para a frente de forma conjunta, com um forte suporte estatal provendo
infraestrutura e desenvolvimento. Com um Estado forte e azeitado promovendo
o setor privado, as commodities tém um papel positivo, como na Noruega. Mas
minério, madeira, soja e petrdleo carregam consigo um perigoso potencial,
como no caso da doenca holandesa _danificam as perspectivas de longo prazo
e aumentam a dependéncia do pais em mercados instaveis. Em resumo, é vital
aumentar a produgao de maior valor agregado, o mercado doméstico e o
desenvolvimento de recursos humanos apesar dos ganhos extraordinarios nas
exportagdes de commodities.

Qual o legado de Prebisch?

Prebisch contribuiu na teoria econ6mica, na construcao de instituicdes, nas
politicas de desenvolvimento e na diplomacia. Muito das suas proposicoes
--controvertidas naquele tempo-- sdao agora aceitas como sabedoria
convencional: integracdo regional, producdo com valor agregado, convergéncia
Norte-Sul, acordo global para o desenvolvimento internacional, inteligéncia
estatal etc. Desde a morte de Prebisch, em 1986, o0 mundo mudou muito, mas
as suas ideias fazem parte da memdria regional, enriquecendo-a. Sua principal



contribuicdo é dar perspectiva a especialistas e executivos que estao se
confrontando agora com a urgéncia de estabelecer um novo paradigma de
desenvolvimento para a regido.

O periodo do "Consenso de Washington" prejudicou a discussao de
suas ideias?

Sim. O neoliberalismo privilegia as forgas do mercado. Prebisch insistiu no que
chamou de "inteligéncia estatal": manter o equilibrio entre mercados, com o
Estado fazendo a moldura para o crescimento da economia. O Consenso de
Washington moveu o péndulo para os mercados desregulados e comprometeu o
desenvolvimento nacional e a governanga multilateral. As ditaduras na regiao,
apoiadas por Washington, reagiram contra a doutrina da Cepal. As ditaduras
complicaram o processo de integracao regional. Mas o que sabotou a
disseminagao de suas ideias foi o momento: as ditaduras e o periodo neoliberal
que comegou com a recessao selvagem a partir da crise da divida de 1982.
Outro fator foi o conhecido conservadorismo das faculdades de economia,
combinado com a onda de tedricos marxistas na regido, que também
rejeitavam Prebisch.

"Raul Prebisch, a Construgao da América Latina e do Terceiro Mundo"
Autor: Edgar Dosman

Editora: Contraponto

Paginas: 656

Quanto: R$ 80
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‘Unido errou ao assegurar reajuste ao minimo’

Francisco Carlos de Assis

O ex-ministro da Fazenda, Luiz Carlos Bresser Pereira, criticou nesta terca-feira o fato do
governo federal ter assumido para o proximo ano um reajuste de 14% do salario minimo,
em termos nominais, e de 7,5% em termos reais.

“Foi um erro completo”, disse o economista que preside workshop Novo
Desenvolvimentismo em uma Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento, que é
realizada no Saldo Nobre da Fundacéo Getulio Vargas (FGV) de Séo Paulo.

O ex-ministro fez a afirmacéo ao responder pergunta da Agéncia Estado sobre a
avaliacdo ao veto da presidente Dilma Rousseff ao artigo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) de 2012 que assegurava aumento real para as aposentadorias
acima de um salario minimo. “Sou a favor de qualquer medida contraria a indexacao”,
disse o economista.

Bresser Pereira acrescentou que tem escrito e publicado varios artigos favoraveis a
desindexacao. “Estou de pleno acordo com a presidente Dilma, no que diz respeito ao
veto”, atestou. Citou ainda um projeto de lei de autoria do senador Lindembergue Faria
(PC do B-RJ) que teria sido apresentado ao Congresso, cujo teor seria a proibicdo de
gualquer clausula indexatéria em novos contratos.

Bresser Pereira acredita que 0 governo mantera o compromisso de reajustar o salario
minimo com base na inflagcdo e no crescimento do PIB dos ultimos dois anos. Mas
ressalvou que reprova a decisao.



Valor

Analise:
Raul Prebisch, a ascensdo da China e o Terceiro Mundo

Carlos Lessa | Para o Valor, do Rio
29/07/2011

Divulgacédo

A coruja do conhecimento, geralmente, levanta voo ao
entardecer. As grandes passagens da economia mundial
produzem revoadas de corujas. Destas, muitas fazem a
releitura de antigos pensadores deixados, provisoriamente, de
lado. Essa releitura auxiliara a construcao de novas
interpretacdes. Hegel falava da facil sabedoria da viséo
retrospectiva, ou seja, como o curso histdrico tem suas
razdes, a releitura permite explicitar algumas delas.
Entretanto, a criacdo intelectual que ilumina o amanha o
exige o que Nietzsche denominava "espirito de aguia”, que primdrio forte
ndo teme se debrucar sobre o abismo.

Edgar Dosman:
Prebisch néo excluia
apoio a um setor

Li "Raul Prebisch (1901-1986): A Construcdo da América Latina e do Terceiro
Mundo", de Edgar Dosman, editado pela Contraponto em parceria com o Centro
Internacional Celso Furtado. Uma biografia exaustiva e rigorosa, do ponto de vista
documental, do economista argentino que escreveu o livro "O Desenvolvimento
Econdmico da América Latina e Alguns de Seus Principais Problemas", conhecido
como "Manifesto Latino-Americano”, divulgado em Havana em 1949. Nele, Prebisch
demonstrou que a distribuicdo de beneficios do crescimento mundial era desigual entre
0 centro e a periferia e se aprofundava secularmente, pois a dindmica dos ciclos de
comeércio exterior favorecia, a longo prazo, as economias ja industrializadas e
dominantes.

Prebisch demonstrou que a distribui¢do de beneficios do crescimento mundial era
desigual entre o centro e a periferia e so se aprofundava

O alicerce ortodoxo da economia politica classica inglesa foi a teoria ricardiana de
comércio exterior. Seu teorema dos custos comparativos "justificava" como
maximizante para todos os integrantes do comercio internacional a especializagdo nos
bens que produzia com maior eficiéncia. Se cada pais se especializasse e obtivesse, pelo
comeércio internacional, aquilo que tinha menor produtividade interna, haveria o
maximo bem-estar das economias interligadas. David Ricardo construiu 0 argumento
perfeito para a hegemonia inglesa, nacéo que sediou a Primeira Revolucéo Industrial.
Investir, intelectual e politicamente, contra a ortodoxia do pais dominante foi a pratica
dos pais fundadores dos Estados Unidos. Alexander Hamilton defendeu a ideia da
industrializagdo como essencial ao padréo de vida e a soberania nacional das 13 ex-
col6bnias. Friedrich List, em 1841, publica "O Sistema Nacional de Economia Politica”,


http://static.valoronline.com.br/sites/default/files/imagecache/media_library_bigimage/gn/11/07/foto29cul-311-subcapa-d8.jpg

que se sucedeu a Zollverein, unido aduaneira alemd, de 1834. List explicita que o
projeto nacional de desenvolvimento via industrializacdo é uma excecao ao livre-
cambio e livre-comércio. A Revolucdo Meiji realiza uma modernizacéo a forca no
Japdo, sob o0 argumento de que sacrificios no presente produziriam felicidade no futuro.
A Franca, de Napoledo Ill, também critica Ricardo e defende a prioridade da
industrializacdo nacional. O denominador histérico comum de todas essas experiéncias
de industrializacéo consiste na adesdo ao livre-cambio e livre- comércio, tdo logo esteja
consolidada sua maturidade industrial. Foram poucas as nac¢des que se industrializaram
e nenhuma nacé&o latino-americana, no século X1X e década iniciais do século XX.

Uma retorica geopolitica pretendendo superar o atraso pela boa convivéncia de nacoes
foi recorrente. Por exemplo, o brasileiro Rui Barbosa, que conhecia a heterodoxa visao
de financas industrializantes dos fundadores americanos, defendeu o "desenvolvimento”
da periferia na famosa e inutil 22 Conferéncia de Haia, em 1907. Ap6s a Primeira
Guerra Mundial e no umbral da Grande Crise de 1929, Mihail Manoilesco, ministro da
Industria e Comércio da Roménia, defendeu, em "Teoria do Protecionismo e da Permuta
Internacional”, a industrializacdo como Unico caminho para a superacdo do atraso. Essa
defesa explicitou o argumento-chave de industria nascente e das relac@es interindustriais
de um sistema industrial nacional. O brasileiro Roberto Simonsen, presidente do Centro
das Industrias de S&o Paulo, traduziu e publicou, em 1931, o trabalho do economista
romeno. A ideia da industrializagdo como projeto nacional impregnou a gestdo Getulio
Vargas durante os anos 30 e a Segunda Guerra Mundial. O ideal de produzir as
maquinas que fazem maquinas apareceu no discurso do obelisco, precedendo o governo
Vargas, que realizou uma politica keynesiana antes da publicacéo do classico livro de
Keynes.

Ouso dizer que a obra de Prebisch, menos pelo pioneirismo e mais pela oportunidade,
decisdo, habilidade e poder mobilizador, foi um voo de coruja decisivo para o esforco
latino-americano de superacdo do atraso. O conceito de América Latina foi consolidado
e tornado, em alto nivel de abstracdo, homogéneo pela critica atualizada e politizada da
ortodoxia das economias dominantes. Prebisch, com visdo politica historicamente
correta, evitou refletir sobre as estruturas internas dos paises latino-americanos. Apesar
do trabalho intelectual de economistas latino-americanos como Anibal Pinto Santa Cruz
e Celso Furtado, que mergulharam na heterogeneidade e na formacé&o histérica singular
de cada pais latino-americano, o sonho bolivariano da integracdo recebeu um forte
estimulo a partir do Manifesto, de Prebisch, e do trabalho dos estruturalistas da Cepal.

Em tempos de crise, a coruja voa revitalizando o passado, porém o fato mais relevante
do momento atual € o desenvolvimento da China e ndo pode ser atribuido a nenhuma
receita ortodoxa de livre-comércio e livre-cdmbio. N&o é uma economia de mercado.
Regula - de perto e com instrumentos estatais variados, discriminatorios e poderosos -
financgas, cambio e atuacdo empresarial. O maior sucesso nacional do momento €, em si,
questionador frontal da ortodoxia neoliberal.

Prebisch, hoje, teria se debrugado sobre a experiéncia chinesa e chamaria a atencao para
a geopolitica dominante que a China vem fazendo no chamado Terceiro Mundo.

Carlos Francisco Theodoro Machado Ribeiro de Lessa é professor emérito de
economia brasileira e ex-reitor da UFRJ. Foi presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
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Notas

WORKSHOP
FGV promove Curso de economia

sAo pauLo oA Escola de Economia de 530 Paulo da Fun-
dagiao Getulio Vargas (FGV-EESP), em parceria com o
Centro Intemacional Celso Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento, realizard entre os dias 15 ¢ 16 de agos-
to, a partir das 9 horas, na FGV, Rua Itapeva, 432, o
workshop: Novo Desenvolvimentismo e uma macroeco-
nomia estruturalista do desenvolvimentao,

JUAN NOVAES | PB
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LILITANA LAVORATTI

Desenvolvimentismo

AEscolade Economiade S3o Paulo da Fun-
dacdo Getdlio Vargas, em parceria com o
Centro Internacional Celso Furtado de Poli-
ticas para o Desenvolvimento, realizara em
15 & 16 deste més o workshop "Novo De-
senvolvimentismo @ uma macroeconomia
estruturalista do desenvolvimenta™.
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Notas
ECONOMIA
FGV tera workshop

siko pauLo # A Escola de Economia de Séio Paulo da Fun-
dacio Getidlio Vargas (FGV-EESP) em parceria com o
Centro Intemacional Celso Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento realizard, entre os dias 15 e 16 de agos-
to, a partir das 9 horas, na FGV, o workshop “Novo De-
senvolvimentismo e uma macroeconomia estruturalista
do desenvolvimento”,
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Agenda

Desenvolvimento

A Escola de Economia de Sao
Paulo da Fundacio Getulio Var-
gas, em parceria com o Centro In-
ternactonal Celso Furtado, reali-
zara workshop sobre desenvolvi-
mentismo. Entre os palestrantes,
estard Luiz Bresser-Pereira.

Data: 15¢ 16 de agosto

Horirio: 9h

Local: Rua ltapeva, 432, 5P
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Mundo rico deve ter estagnacgao longa, dizem

desenvolvimentistas
Texto publicado em 16 de Agosto de 2011 - 08h38

Os paises desenvolvidos devem enfrentar um longo periodo de
estagnagao econdmica, num cendrio em que Estados Unidos e
Europa deixam os estimulos fiscais em segundo plano, os
saldrios ndo acompanham a evolucdao da produtividade e a
politica monetaria pouco afeta a atividade.

Reunidos ontem num seminario na Fundacgdo Getulio Vargas
(FGV), economistas desenvolvimentistas tracaram esse
diagnostico para a economia global, considerando mais
provavel um quadro de varios anos de baixo crescimento do
que uma ruptura como a que sucedeu a quebra do Lehman
Brothers, em setembro de 2008. A era de pregos de
commodities nas alturas tende a ficar para tras, afetando o
Brasil, grande exportador de produtos primarios.

O economista Thomas Palley, do instituto de politicas publicas
New America Foundation, vé o cenario de uma longa
estagnagao nos paises desenvolvidos como o cenario mais
provavel. "No curso dessa estagnacdo, contudo, havera mais
recessdes", afirmou, avaliando que acabou o tempo de
recuperacoes rapidas dos paises mais industrializados. Um dos
motivos é a separacdo entre o crescimento dos salarios e da
produtividade, um fator crucial para estimular a demanda, que
deixou de ser uma realidade no mundo desenvolvido a partir
dos anos 80, quando, segundo ele, o receituario keynesiano foi
abandonado.

O economista-chefe da Agéncia das Nagoes Unidas para o
Comeércio e o Desenvolvimento (Unctad, na sigla em inglés),
Heiner Flassbeck, também considera o divércio entre os
salarios médios e a produtividade como um fator crucial para
explicar a dificuldade do mundo desenvolvido em retomar o
crescimento. E o que se passa nos EUA e no Japao, disse ele,
destacando que salarios em alta sdo fundamentais para
impulsionar a demanda. Como Palley, Flassbeck participou
ontem do primeiro dia do seminario "O novo
desenvolvimentismo e uma nova macroeconomia do
desenvolvimento", organizado pela Escola de Economia de Sao
Paulo da FGV e pelo Centro Celso Furtado.

O economista Ricardo Carneiro, da Unicamp, também aposta
num cenario de baixo crescimento por um longo periodo.
Segundo ele, a digestao de uma crise financeira como a de
2008 costuma levar muito tempo para ser digerida, dado a
necessidade de se reduzir o endividamento. A recuperacdo de
crises desse tipo, disse Carneiro, é dificil mesmo quando se
tomam as decisdes corretas, o que ndo esta longe de ocorrer



nos EUA e na Europa. Com familias endividadas e empresas
sem investir, o impulso teria que vir do setor publico, afirmou
ele, mostrando ceticismo quanto a uma retomada do
crescimento via exportacées, ja que essa estratégia ndo pode
favorecer todos os paises ao mesmo tempo.

Carneiro tampouco vé grande espago para a agao da politica
monetaria, com os juros préximos de zero no mundo
desenvolvido. Caberia aos governos estimular a economia,
caminho que nao deve ser trilhado nem pelos EUA e nem pela
Europa, pelo contrario.

O professor Luiz Gonzaga Belluzzo, da Unicamp, também vé
como imprescindivel o uso da politica fiscal neste momento,
lamentando que o impasse politico nos EUA tenha travado essa
alternativa. As duas rodadas de afrouxamento quantitativo (a
politica do banco central americano de comprar titulos publicos
e privados) tiveram pouco efeito sobre a demanda, segundo
ele. Nesse cenario, o que se pode esperar é crescimento baixo
no paises ricos.

Esse cenario de estagnacdo ndo combina com pregos de
commodities elevados, o que terd impacto sobre o Brasil. Para
Palley, alids, os brasileiros tém se mostrado otimistas demais.
O pais, observou ele, depende muito das altas cotacbes de
produtos primarios, que devem sofrer num momento em que
os paises desenvolvidos, ainda 70% da economia global,
tendem a ficar estagnados. Além disso, ndo esta claro se a
China conseguira crescer ao ritmo dos ultimos anos, ja que o
pais exporta muito para os EUA e para a Europa e ha o risco de
ocorrer algum problema no sistema bancario chinés.

Fonte: Valor Economico
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Reportagem de capa: Biografia resgata o legado do economista argentino Raul
Prebisch, lider da Cepal e da teoria desenvolvimentista latino-americana.

Prebisch e o continente

Diego Viana | De S&o Paulo
29/07/2011

Beto Nejme

No turbilh@o das crises, o conhecimento acumulado sobre
o funcionamento da economia muitas vezes € questionado
e as vozes de economistas heterodoxos passam a soar mais
atraentes. Assim como as livrarias aleméas puderam
comemorar em 2008 uma discreta corrida por edigdes
atuais de "O Capital”, de Karl Marx, o terremoto no
mercado financeiro americano naquele ano foi celebrado
como um renascimento da teoria keynesiana.

Foi também no ano da crise que chegou as livrarias dos

EUA e do Canadé a biografia de Raul Prebisch (1901-

1986), 0 economista argentino que, para muitos, é o "Keynes latino-americano". Escrita
por Edgar Dosman, da Universidade de York, no Canad, "Raul Prebisch: a Construgédo
da América Latina e do Terceiro Mundo™ tem publicacédo prevista no Brasil para o dia
15, em parceria do Centro Internacional Celso Furtado (CICF) com a editora
Contraponto.

"O fim de 2008 foi 0 momento perfeito para sair o livro, porque assinala o comeco de
uma crise que pode vir a ser um colapso global”, diz o autor. O lancamento permite
resgatar a memoria do pai da teoria estruturalista do desenvolvimento econémico.
Prebisch, segundo Dosman, foi o primeiro economista a estender a teoria ao mundo em
desenvolvimento e a enxergar a América Latina como uma entidade a parte. A traducao
pratica de seu pensamento foi a lideranca da Comisséo Econdmica para a América
Latina (Cepal) e da Unctad (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comeércio e
Desenvolvimento). Grandes economistas brasileiros, como Celso Furtado (1920-2004) e
Maria da Conceicao Tavares, beberam na fonte de Prebisch.

O caos econdmico dos anos 1930 desnudou, para o economista, a fraqueza da
teoria hegemonica de comércio internacional

"Acredito que sei 0 que Prebisch recomendaria para o Brasil neste momento de boom de
commodities e risco de desindustrializacdo”, diz Dosman. Ao contrario do que se possa
imaginar de um economista que preconizou 0 protecionismo e intervencgéo estatal para
industrializar paises periféricos, substituindo importacdes de manufaturados por
producdo local, Prebisch apoiava um setor primario forte. A explosdo de commaodities
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pode ser usada a favor do Brasil, se 0 pais ndo se descuidar de ampliar as condicdes de
produzir com alto valor agregado.

"Uma das vantagens da idade é ter acompanhado o ir e vir dos ciclos econdmicos",
comenta o autor. O préprio Prebisch presenciou uma alta acentuada de precos de
produtos agrarios na década de 20. "Levando em consideracdo as mudancas de humor
do mercado de commodities, a pergunta passa a ser: 0 que € preciso fazer para se manter
como poténcia industrial?"

Para Dosman, que vem ao Brasil no més que vem para uma série de seminarios
organizados pelo CICF, Prebisch diria aos governos latino-americanos que encarassem
0 boom das commodities como temporario. A recomendacao seria administrar a
situacdo para evitar a "doenca holandesa", ou seja, desindustrializac&o por dependéncia
de um Unico produto exportado. "Nao se pode esquecer gque 0s paises sO tém sucesso se
contarem com uma infraestrutura fisica, intelectual e produtiva que garanta o
desenvolvimento de longo prazo", alerta Dosman.

Como Keynes, Prebisch desenvolveu suas teorias a partir da experiéncia traumatica da
Grande Depressao, que atingiu a economia argentina com uma violéncia
particularmente atroz. O pais era, até entdo, um dos mais présperos do mundo, com sua
economia assentada sobre a exportacdo de carne bovina e trigo para a Europa. A
implosdo do comércio mundial carregou consigo o pais platino, que atravessou o
violento periodo conhecido como "década infame".

Fabiano Cerchiari/Valor

Prebisch, nascido em Tucuman, filho de um imigrante
alemdo com uma descendente de aristocratas coloniais, era
entdo um economista ortodoxo e diretor-geral do Banco
Central de seu pais, que também fundou. Atravessou no
BC, onde trabalhou de 1930 a 1945, periodos turbulentos
da crise e presenciou a ascensao do populismo de Juan
Domingo Perdn (1895-1974), que se tornaria seu desafeto.
A magnitude do caos econdmico dos anos 1930 desnudou,
aos olhos do economista, as fraquezas praticas da teoria

hegemonica de comércio internacional, fundada sobre o Para Siméo Davi Sl!ber, }ja
conceito de vantagens comparativas de David Ricardo USP, a tese de Prebisch € falha
(1772-1823). Para 0 economista inglés, os paises devem se ~ POrque se baseia no pior
especializar na produgédo daquilo em que tém maior periodo da historia do comercio
eficiéncia, para ampliar o comércio e gerar maior riqueza.  internacional

Uma das razdes encontradas por Prebisch para explicar

que os beneficios da vantagem comparativa ndo fossem repassados aos paises
periféricos, segundo o economista Nelson Marconi, da Fundacéo Getulio Vargas (FGV)
e organizador do seminario paulistano sobre o argentino, foi a escassez de méo de obra
nas sociedades industriais. Em consequéncia, os salarios eram mais altos, porque 0s
empresarios tinham de investir em qualificacdo dos operarios. "A vantagem
comparativa chegava ao bolso do operario europeu, mas ndo ao camponés latino-
americano”, diz Marconi. Na crise, Prebisch observou que os precos do trigo e da carne
argentinos despencaram com violéncia maior do que os de manufaturados. Os
resultados foram divulgados na ONU (Organizacao das Nac6es Unidas) em 1949, com
o0 texto "O Desenvolvimento Econdmico da América Latina e Alguns de Seus Principais
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Problemas". Ao mesmo tempo, o economista aleméo Hans Singer (1910-2006) chegava
a conclusdes semelhantes, de tal maneira que a teoria ficou conhecida como tese
Prebisch-Singer.

O rebento da observacédo de Prebisch seria a teoria estruturalista do desenvolvimento
econémico, que marca a ruptura do argentino com a ortodoxia. "O desenvolvimentismo
da Cepal foi uma teoria muito importante para sua época", assinala o economista da
FGV Luiz Carlos Bresser-Pereira, ex-ministro da Fazenda. "Foi a base de todo o
desenvolvimento no Brasil, no México, no Chile e, em menor escala, na Argentina."”
Ironicamente, no pais de Perdn, Prebisch era persona non grata. Seus dois breves
retornos a terra natal, como conselheiro dos presidentes Pedro Aramburu, em 1955, e
Raul Alfonsin, em 1983, foram desastrosos. "Ninguém queria escutar seus conselhos.
Ele era associado ao ‘antigo regime', periodo em que presidiu o Banco Central", diz
Dosman.

""A vantagem comparativa nessa rela¢do de comércio chegava ao bolso do operario
europeu, mas ndo ao camponés latino-americano"

O ostracismo de Prebisch contrasta com o renome de que goza o outro grande
economista heterodoxo do continente, o brasileiro Celso Furtado. O autor do
monumental "Formacao Econdmica do Brasil™ foi um prolifico colaborador de Prebisch
na Cepal, além de amigo do argentino. "Prebisch deu o pontapé inicial”, segundo
Marconi. "Furtado ampliou a teoria e introduziu a questdo da desigualdade de renda,
que faltava.”

Quando se conheceram, no Chile, o brasileiro era um jovem economista promissor.
Prebisch, segundo Dosman, logo reconheceu nele um colega brilhante. "Era uma
admiracdo mutua. Prebisch admirava a integridade pessoal de Furtado." A colaboracdo
durou décadas, mas houve discordancias, que chegaram a um breve rompimento em
1957. "Ambos tinham vontades fortes... eram 'machos alfa™, brinca o biografo.

Uma explicacdo para os destinos divergentes reside no acesso aos textos de ambos.
Enquanto Furtado legou uma bibliografia ainda amplamente estudada, Prebisch
escreveu apenas profissionalmente. Como diz seu biografo, "ele assinava como chefe de
pesquisas, na Cepal e na Unctad. Seus textos individuais, para apresentagdo na ONU,
ficaram indisponiveis". O projeto de publicar os manuscritos e correspondéncias do
economista argentino avancga lentamente.

"O estruturalismo entende que o processo de desenvolvimento implica uma mudanca
estrutural na composicao da producdo”, diz Marconi. A necessidade de industrializar,
ponto fundamental das ideias de Prebisch, é parte de um estimulo generalizado a
demanda, por intervencdo estatal ou investimento externo, a medida que uma economia
deixa de ser primaria. No horizonte situa-se um "ponto de maturidade™, com consumo
de massa e uma demanda de perfil mais sofisticado, em que a populacao exige servicos
publicos, educacdo, saude, lazer.

Segundo Bresser-Pereira, o desenvolvimentismo de Prebisch, Furtado e outros autores
tem o mérito de reconhecer na economia um pensamento social e, portanto, historico,
em oposicao a teoria neoclassica, que se pretende a-histdrica. A exce¢do do pioneiro



Luis Ushirobira/Valor

Reino Unido, aponta Bresser-Pereira, "todos os paises
que se industrializaram no século XIX protegeram a
producéo local™: Franga, EUA, Alemanha, Japé&o.

Ao fim da Grande Depresséo dos anos 1930, os
governos latino-americanos tomaram interesse pelas
teses da Cepal, que prometiam desenvolvimento e
protecdo contra novas recessdes. A substituicdo de
importacOes, ponto inaugural da doutrina, foi buscada
no Brasil, no México, no Chile e em outros paises.
Nas décadas seguintes, o crescimento do continente
foi um d_os mais _fortes do _rpund_o e a estrutura inspirado nas ideias de
econbmica e soual_na regiao foi radlcalmente, _ economistas como Rail
transformada. As cidades cresceram com as fabricas. Prebisch

Mas ao fim da década de 1970, o quadro era outro:

inflacdo, estagnacdo, crises politicas e ditaduras.

O ex-ministro da Fazenda Luiz
Carlos Bresser-Pereira defende
um desenvolvimentismo

O desenvolvimentismo e as teses da Cepal foram relegadas a um plano secundério a
partir da década seguinte, quando as teorias neoclassicas voltaram ao centro dos debates
e 0 Consenso de Washington tomou forma. O proprio Raul Prebisch foi esquecido e
esquecido morreu, no Chile, em 1986. "A hipdtese de Prebisch e Singer era muito ruim.
Ela se baseava em dados apenas do periodo mais terrivel da histéria do mercado
mundial, que foi a Grande Depressao”, argumenta o economista Simdo Davi Silber, da
Universidade de Sdo Paulo (USP). Segundo Silber, as pesquisas empiricas revelam o
oposto daquilo que diagnosticou o economista argentino: quem exporta commodities
estd em situacdo melhor do que o exportador de produtos industriais. "A historia ndo
corrobora a hip6tese. A melhor maneira de verifica-lo é comparar o desempenho da
Ameérica Latina com o Sudeste Asiatico, onde a substituicdo de importacoes foi
abandonada tdo logo perceberam o erro."

O confronto entre latino-americanos e asiaticos em matéria de desenvolvimento também
atrai os defensores do estruturalismo. Bresser-Pereira lembra que a substituicéo de
importacdes € uma "pequena fase inicial de industrializacédo", cujo substrato €, nas
palavras de Nelson Marconi, "um forte investimento na qualificacdo da méo de obra”,
com vista a galgar as etapas de desenvolvimento e reestruturar o sistema econémico.
Um erro do Brasil, lamenta Marconi, foi ndo investir no capital humano. O modelo de
industrializagdo que importou a matriz tecnoldgica foi concentrador de renda e ndo
colaborou para atingir fases mais avancadas de desenvolvimento.
Agéncia Estado
"A substituicdo de importac¢Ges funcionou bem até os anos 1960",
diz Bresser-Pereira. "Os asiaticos comegaram assim e sairam
rapido.” Embora ndo se baseassem no pensamento de Radl
Prebisch, os economistas e burocratas daquele continente séo
pragmaticos, segundo Bresser-Pereira, e "olham para como a
economia funciona de verdade". Paises como a China e a india
séo encarados como exemplos de sucesso de politicas
desenvolvimentistas.

Raul Prebisch

Bresser-Pereira conclui que o erro latino-americano foi demorar a
sair da etapa de substituicdo de importacGes. As raizes dessa


http://static.valoronline.com.br/sites/default/files/imagecache/media_library_bigimage/gn/11/07/foto29cul-303-capa-d8.jpg
http://static.valoronline.com.br/sites/default/files/imagecache/media_library_bigimage/gn/11/07/foto29cul-303-capa-d8.jpg
http://static.valoronline.com.br/sites/default/files/imagecache/media_library_bigimage/gn/11/07/foto29cul-303-capa-d8.jpg
http://static.valoronline.com.br/sites/default/files/imagecache/media_library_bigimage/gn/11/07/foto29cul-303-capa-d8.jpg
http://static.valoronline.com.br/sites/default/files/imagecache/media_library_bigimage/gn/11/07/foto29cul-304-capa-d8.jpg
http://static.valoronline.com.br/sites/default/files/imagecache/media_library_bigimage/gn/11/07/foto29cul-304-capa-d8.jpg
http://static.valoronline.com.br/sites/default/files/imagecache/media_library_bigimage/gn/11/07/foto29cul-304-capa-d8.jpg
http://static.valoronline.com.br/sites/default/files/imagecache/media_library_bigimage/gn/11/07/foto29cul-304-capa-d8.jpg

demora podem ser politicas, ja que as massas recém-incorporadas a economia urbana e
industrial se tornaram um eleitorado atraente para os lideres do continente. "Por tras das
ideias de Prebisch estd um ativismo governamental pronunciado, dai o fato de ter caido
no gosto do nacional-desenvolvimentismo latino-americano”, afirma Siméo Silber,
ressaltando o caréter estatista da teoria heterodoxa da Cepal.

O renascimento do interesse pelo keynesianismo e por teorias centradas no
desenvolvimento, a partir da crise de 2008, se faz acompanhar de um olhar mais
benevolente para a atuacdo do Estado. "A estratégia do novo desenvolvimentismo é
crescer com estabilidade, mas defendendo um Estado mais participativo”, diz Bresser-
Pereira. Nesse modelo, o Estado deixa de ser produtor, dono de empresas, e se torna
indutor de investimentos privados. "O estagio de desenvolvimento é outro. Nao
precisamos mais fazer a revolucdo industrial e capitalista”, diz. "Ja existe uma classe de
empresarios capazes de investir."

Marconi lamenta que o Brasil tenha passado tantas décadas investindo na modernizacao
da estrutura sem modernizar também a formacdo da méo de obra. "S6 agora esse
problema esta sendo atacado no Brasil." O desenvolvimentismo de hoje, segundo
Marconi, é a corrente que chama a atencdo para a necessidade de agregar valor a
producdo, seja no setor industrial ou nos servi¢os mais dindmicos.
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Prebisch e Furtado

Economistas foram os unicos latino-
americanos capazes de elaborar
pensamentos originais sobre o
desenvolvimento

Morto ha 25 anos, Prebisch continua atual no cenario de
retrocesso da industrializacao no Brasil e na América Latina, da
dependéncia das commodities e da volta do debate sobre a
"questao nacional". Nada melhor assim do que ler a magistral
biografia sobre Raul Prebisch e seu tempo, do professor
canadense Edgar J. Dosman, traduzida por iniciativa do Centro
Celso Furtado (em coedi¢gdao com a Contraponto, a ser lancada em
S3o Paulo em 15 de agosto).

A relacdo fecunda, as vezes conflitiva entre Celso Furtado e
Prebisch recebe no livro o relevo que merece. O autor reconhece
como decisiva a contribuicdo intelectual do jovem ex-
expedicionario brasileiro na edificacdo do arcabougo tedrico da
CEPAL, a Comissao Econdmica da ONU para a América Latina,
liderada pelo economista argentino.

A infeliz decisdo de impedir a divulgacdo do estudo da economia
mexicana dirigido por Furtado levou este Ultimo a romper em
1957 com Prebisch, do qual era considerado o natural sucessor. Na
descricao do episddio, Dosman ndo esconde os erros e fraquezas
de seu biografado. Sertanejo destemido, Celso perde no terreno
do poder, mas sai vitorioso no da coeréncia e integridade moral.
Reconciliados mais tarde, os dois se tornariam os Unicos latino-
americanos capazes de criar pensamento original sobre o
desenvolvimento com profunda e duradoura influéncia no mundo.
Mais do que simples biografia, o livro traz de volta as grandes
discussdes no Brasil do apds-guerra sobre a "questao nacional”,
isto é, a passagem definitiva do estagio herdado da economia
colonial e dependente para o de um desenvolvimento voltado a
integracao do mercado nacional.

Ressoam na obra os ecos da polémica provocada pelas
conferéncias ortodoxas de Jacob Viner, a defesa por Gudin e
BulhGes da opg¢do pelas vantagens comparativas do Brasil em
agricultura, contrapostas aos partidarios da criacdao do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e da implantacgdo de
industria de bens de capital.
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A luz de hoje é curioso ler sobre as ameacas de Roberto Campos e
do governo Castelo Branco ao instituto de pesquisas criado por
Prebisch por ter este abrigado em Santiago "esquerdistas"
conspicuos como Fernando Henrique Cardoso e Francisco
Weffort...

Fica da leitura o sabor melancélico de que, como todo profeta,
Prebisch foi mais seguido pela China e paises asidticos do que em
sua proépria terra. A industrializacdo que ele pregava ndo era a
mera substituicao de importagdes com protecionismo. Essa ndo
passava da etapa inicial da conquista de competitividade mediante
a exportacdo de manufaturas a mercados externos.

Quem aplicou de modo correto a estratégia foram os chineses.
Lograram, por isso, escapar da periferia e se converterem no
centro da nova distribuicdo internacional do trabalho. Enquanto
isso, o Brasil e a América Latina continuam a gravitar na periferia.
S6 mudaram, uma vez mais, de centro de dependéncia.

As commodities latinas ndao sao muito diversas das do passado.
Apenas voltaram aos bons precos que durante décadas criaram a
prosperidade ilusdria da Argentina. Até a crise de 1930 acarretar o
colapso que marcou para sempre a vida de Prebisch. Sera
diferente esta vez?
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Prebisch e
0 continente

Biografia resgata o legado do economista argentino Radl
Prebisch, lider da Cepal e da teoria desenvolvimentista
latino-americana. Por Diego Viana, de Sao Paulo

o turbilhio das crises, o conheci-

menio acumulado sobre o funcio-

namento da economia muitasvezes

¢ questionado e as vozes de econo-
mistas heterodoxos passam a soar mais
atraentes. Assim como as livrarias alemas pu-
deram comemorarem 2008 uma discreta cor-
rida por edicdes atuais de “0 Capital”, de Karl
Marx, o terremoto no mercade financeiro
americano naguele ano foi celebrado como
um renascimento da teoria keynesiana,

Foi também no ano da crise que chegou
is livrarias dos EUA e do Canadi a biografia
de Radl Prebisch (1901-1986), o economis-
ta argentino que, para muitos, € o “Keynes
latino-americano”. Escrita por Edgar Dos-
man, da Universidade de York, no Canada,
“Kanl Prebisch: a Construgio da América La-
tina e do Terceire Mundao” tem publicagio
prevista no Brasil para odia 15, em parceria
do Centro Internacional Celso Furtado
{CICF}com a editora Contraponto.

"0 fim cle 2008 foi o momento perfeito para
sair o livro, porque assinala o comeco de uma
crise que pode vira serum colapso global”, diz
oautor. O lancamento permite resgatar a me-
maéria do pai da teoria estruturalista do de-
senvolvimento econdmico. Prebisch, segundo

Dosman, foi o primeiro economista a esten-
der a teoria ao mundo em desenvolvimento e
a enxergar a América Latina como uma enti-
dade i parte. A traducio pritica de seu pensa-
mento foi a lideranca da Comissao Econdomi-
ca para a Aménica Latina (Cepal} e da Unctad
{Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Co-
mércio e Desenvolvimento). Grandes econo-
mistas  brasileiros, como Celso Furtado
(1920-2004) e Maria da Conceigio Tavares,
beberam na fonte de Prebisch,

“Acredito que seio que Prebisch recomen-
daria para o Brasil neste momento de boom
de commodities e risco de desindustrializa-
¢ao”, diz Dosman. Ao contririo do que se
possa imaginar de um economista que pre-
conizou o protecionismo ¢ intervencio esta-
tal para industrializar paises periféricos,
substituindo importagoes de manufatura-
dos por producio local, Prebisch apoiava
um setor primario forte. A explosio de com-
maodities pode ser usada a favor do Brasil, se
o pais nao se descuidar de ampliar as condi-
coes de produzir com alto valor agregado.

"Uma das vantagens da idade € ter acom-
panhado o ir e vir dos ciclos econémicos”,
comenta o autor, O proprio Prebisch pre-
senciou uma alta acentuada de precos de

produtos agririos na década de 20. "Levan-
do em consideracdo as mudancas de humor
do mercado de commodities, a perzunta
passa a ser: o que & preciso fazer para se
manter como poténcia industrial?”

Para Dosman, que vem ao Brasil no mes
gue vem para uma série de semindirios orga-
nizados pelo CICF, Prebisch diria aos gover-
nos latino-americanos que encarassem o
boom das commodities como temporirio, A
recomendacio seria administrar a situacio
paraevitara “doenca holandesa”, ouseja, de-
sindustrializagio por dependéncia de um
inico produto exportado, *Nio se pode es-
qQUECET que 0s paises 56 tém sucesso se confta-
rem com uma infraestrutura fisica, intelec-
tual e produtiva que garanta o desenvolvi-
mento de longo prazo™, alerta Dosman.

Como Keynes, Prebisch desenvaolveu suas
teorias a partir da experiéncia traumatica
da Grande Depressio, que atingiu a econo-
mia argentina com uma violéncia particu-
larmenteatroz, O pais era, até entio,um dos
mais prosperos do mundo, com sua econo-
mia assentada sobre a exportagio de carne
bovina e trigo para a Europa, A implosio do
comércio mundial carregou consigo o pais
platino, que airavessou o violento periodo
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conhecide como “década infame”,

Prebisch, nascido em Tucuman, filho de um
imigrante alemio com uma descendente de
aristocratas coloniais, era entdo um econo-
mista ortodoxo e diretor-geral do Banco Cen-
tral de seu pais, que também fundou. Atraves-
sou noBC, onde trabalhou de 1930 1945, pe-
riodos turbulentos da crise e presenciou a as-
censao do populismo de Juan Domingo Peron
{1895-1974), que se tornaria seu desafeto, A
magnitude do caos econdmico dos anos 1930
desnudou, aos olhos do economista, as fra-
quezas priticas da teoria hegemaonica de co-
mércio internacional, fundada sobre o con-
ceito de vantagens comparativas de David Ri-
cardo {1772-1823), Para 0 economista inglés,
os paises devem se especializar na producio
daquilo em que teém maior eficiéncia, para
ampliar o comércio e gerar maior riqueza,

Uma das razdes encontradas por Prebisch
para explicar que os beneficios da vantagem
comparativa nio fossem repassacos aos pai-
ses periléricos, segundo o economista Nel-
son Marconi, da Fundacio Getilio Vargas
{FGV) e organizador do semindrio paulista-
no sobre o argentino, foi a escassez de mao
de obra nas sociedades industriais. Em con-
sequéncia, os salirios eram mais altos, por-
gue os empresarios tinham de investir em
qualificacio dos operirios. "A vantagem
comparativa chegava ao bolso do operirio

europeu, mas nio ao camponés latino-ame-
ricano”, diz Marconi. Na crise, Prebisch ob-
servou que os precos do trigo e da carne ar-
gentinos despencaram com violéncia maior
do que os de manufaturados. Os resultados
foram divulgados na ONU {Organizagio das
MNacoes Unidas) em 1949, com o texto *0 De-
senvaolvimento Econdmico da América Lati-
na e Alguns de Seus Principais Problemas”,
Ao mesmo tempo, o economista alemio
Hans Singer ( 1910-2006) chegava a conclu-
soes semelhantes, de tal maneira que a teoria
ficouconhecida como tese Prebisch-Singer,
O rebento da observacio de Prebisch seria a
teoria estruturalista do desenvolvimento eco-
nomico, que marca a ruptura do argentino
com a ortodoxia. *0 desenvolvimentismo da
Cepal foi uma teoria muito importante para
sua época’, assinala o economista da FGV Luie
Carlos Bresser-Pereira, ex-ministro da Fazen-
da. “Foi a base de todo o desenvolvimento no
Brasil, no México, no Chile e, em menor escala,
na Argentina.” lronicamente, no pais de Pe-
ron, Prebisch era persona non grata. Seus dois
breves retornos d terra natal, como conselhei-
rodos presidentes Pedro Aramburu, em 14955,
€ Radl Alfonsin, e 1983, foram desastrosos.
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“Ninguém queria escutar seus conselhos. Ele
era associado ao ‘antigo regime’, perodo em
que presidiuo Banco Central”, diz Dosman.

Oostracismo de Prebisch contrastacom o
renome de que goza o outro grande econo-
mista heterodoxo do continente, o brasilei-
ro Celso Furtado. O autor do monumental
“Formacio Fcondmica do Brasil” foi um
prolifico colaborador de Prebisch na Cepal,
além de amigo do argentino, “Prebisch deu
o pontapé inicial”, segundo Marconi, “Fur-
tado ampliou a teoria e introduziu a gues-
tioda desigualdade de renda, que faltava.”

Cuando se conheceram, no Chile, o brasi-
leiro era um jovem economista promissor,
Prebisch, segundo Dosman, logo reconhe-
veu nele um colega brilhante. “Era uma ad-
miracio mitua, Prebisch admirava a inte-
gridade pessoal de Furtado.” A colaboragio
durou décadas, mas houve discordincias,
gue chegaram a um breve rompimento em
1957, “Ambos tinham vontades fortes..
eram ‘machos alfa™, brinca o bidgrafo.

Uma explicacio para os destinos diver-
gentes reside no acesso aos textos de ambos.
Enquanto Furtado legou uma bibliografia
ainda amplamente estudada, Prebisch es-
creveu apenas profissionalmente. Como diz
sell bidgrafo, “ele assinava como chefle de
pesquisas, na Cepal e na Unctad. Seus textos
individuais, para apresentacio na ONU, fica-
ram indisponiveis”. O projeto de publicar os
manuscritos e correspondéncias do econo-
mista argentino avanca lentamente,

“O estruturalismo entende que o processo
de desenvolvimento implica uma mudanga
estrutural na composicio da produgao”, diz
Marconi. A necessidade de industrializar,
ponto fundamental das ideias de Prebisch, &
parte de um estimulo generalizado & de-
manda, por intervencdo estatal ou investi-
mento externo, i medida que uma écono-
mia deixa de ser primiria. No horizonte si-
tua-se um “ponto de maturidade”, com con-
sumo de massa e uma demanda de perfil
mais sofisticado, em que a populagdo exige
servigos pliblicos, educacio, satide, lazer,

Segundo Bresser-Pereira, o desenvolvi-
mentismo de Prebisch, Furtado e outros au-
tores tem o mérito de reconhecer na econo-
mia um pensamento social e, portanto, his-
torico, em oposi¢io i teoria neocldssica,
que se pretende a-histérica. A excecio do
pioneiro Reino Unido, aponta Bresser-Pe-
reira, “todos os paises que se industrializa-
ram no século XIX protegeram a produgio
local”: Franga, EUA, Alemanha, Japio.

Ao fim da Grande Depressao dos anos
1930, os governos latino-americanos toma-
ram interesse pelas teses da Cepal, gue pro-
metiam desenvolvimento e protecio contra
novas recessoes. A substituicio de importa-
coes, ponto inaugural da doutrina, foi busca-
da no Brasil, no México, no Chile e em outros
paises. Mas décadas seguintes, o crescimento
do continente foi um dos mais fortes do mun-
do ¢ a estrutura econdmica e social na regido
foi radicalmente transformada. As cidades
cresceram com as fabricas, Mas ao fim da dé-
cadade 1970, o quadro era outro: inflacio, es-
tagnacio, crises politicas e ditaduras.

O desenvolvimentismo e as teses da Cepal
foram relegadas a um plano secundirioa par-
tirda década seguinte, quando as teorias neo-
clissicas voltaram ao centro dos debates e o
Consenso de Washington tomou forma. O
proprio Rail Prebisch foi esquecido e esqueci-
do morreu, no Chile, em 1986, "A hipotese de
Prebisch e Singer era muito ruim. Ela se basea-
va em dados apenas do periodo mais terrivel
da historia do mercado mundial, que foi a
Grande Depressio”, atgumenta o economista
Simio Davi Silber, da Universidade de 53o
Paulo (USP). Segundo Silber, as pesquisas em-
piricas revelam o oposto daquilo que diag-
nosticou o economista argentino: quem ex-
porta commaodities estd em situacio melhor
do que o exportador de produtos industriais,
“A historia ndo corrobora a hipatese. A me-
lhor maneira de verifici-lo & comparar o de-
sempenho da América Latina com o Sudeste
Asidtico, onde a substituicio de importages
foi abandonada tdo logo perceberam o erro.”

Oconfronto entre latino-americanos e asia-
ticos em matéria de desenvolvimento tam-
bém atrai os defensores do estruturalismo.
Bresser-Pereira lembra que a substituicio de
importaches é uma “pequena fase inicial de
industrializacio”, cujo subsirato €, nas pala-
vras de Nelson Marconi, "um forte investi-
mento na qualificacio da mio de obra”, com
vista a galgar as etapas de desenvolvimento e
reestruturar o sistema econdmico. Um erro do
Brasil, lamenta Marconi, foi ndo investirno ca-
pital humano. O modelo de industrializacio
que importoy a matriz tecnoldgica foi con-
centrador de renda e nao colaborou para atin-
eir Fases mais avancadas de desenvolvimento.
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“A substituicdo de importacoes funcio-
nou bem até os anos 19607, diz Bresser-Pe-
reira, “0s asidticos comegaram assim e sai-
ram rapido.” Embora nio se baseassem no
pensamento de Ratil Prebisch, os economis-
tas e burocratas daquele continente sio
pragmiticos, segundo Bresser-Pereira, ¢
“olham para como a economia funciona de
verdade”, Paises como a China e a India sdo
encarados como exemplos de sucesso de
politicas desenvolvimentistas.

Bresser-Pereira conclui que o erro lati-
no-americano foi demorar a sair da etapa
de substituicio de importagdes. As raizes
dessa demora podem ser politicas, ja que as
massas recém-incorporadas 3 economia ur-
bana e industrial se tornaram um eleitora-
do atraente para os lideres do continente,
“Por tris das ideias de Prebisch estd um ati-
vismo governamental pronunciado, dai o
fato de ter caido no gosto do nacional-de-
senvolvimentismo latino-americano”, alir-
ma Simao Silber, ressaltando o cariter esta-
tista da teoria heterodoxa da Cepal,

0 renascimento do interesse pelo keynesia-
nismo ¢ por teorias centradas no desenvolvi-
mento, a partir da crise de 2005, se faz acom-
panhar de um olhar mais benevolente para a
atuacdo do Estado. "A estratégia do novo de-
senvalvimentismo & crescer com estabilidade,
mas defendendo um Estado mais participati-
vo' diz Bresser-Pereira Nesse modelo, o Esta-
do deixa de ser produtor, dono de empresas, ¢
se torna indutor de investimentos privados,
“0 estagio de desenvolvimento € outra. Nio
precisamos mais fazer a revolucio industrial e
capitalista”, diz. “|a existe uma classe de em-
presirios capazes de investir,”

Marconi lamenta que o Brasil tenha passa-
do tantas décadas investindo na modemiza-
¢io da estrutura sem modernizar também a
formacao da mao de obra. "S6 agora esse pro-
blema esti sendo atacado no Brasil." O desen-
volvimentismo de hoje, segundo Marconi, € a
corrente que chama a atengdo para a necessi-
dade de agregar valor i producdo, seja no se-
tor industrial ou nos servigos mais dindmicos.
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O caos economico dos
anos 1930 desnudou,
para o economista, a
fraqueza da teoria
hegemonica de
COmercio
internacional

"A vantagem
comparativa nessa
relacao de comeércio
chegava ao bolso do
operario europeu, mas
Nao ao camponeés
latino-americano”
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Ratil Prebisch, a ascensdo da
China e o Terceiro Mundo

Analise
mussa
ParaoValor, do Rio

A coryja do conhecimento, geralmente,
levanta voo ao entardecer. As grandes passa-
gens da economia mundial produzem re-
voadas de corujas. Destas, muitas fazem a re-
leitura de antigos pensadores deixados, pro-
visoriamente, de lado, Essa releitura auxilia-
ra a construcao de novas interpretacoes, He-
wel falava da facil sabedoria da visdo retros-
pectiva, ou seja, como o curso historico tem
suas razoes, a releitura permite explicitar al-
gumas delas. Entretanto, a criagio intelec-
tual que ilumina o amanha exige o que Niet-
zsche denominava “espirito de dguia”, que
nao teme se debrugar sobre o abismo.

Li *Radl Prebisch {1901-1986); A Constru-
cao da América Latina e do Terceiro Mundo”,
de Edgar Dosman, editado pela Contraponto
em parceria com o Centro Intermacional Celso
Furtado, Uma hiografia exaustiva e rigorosa,
do ponto de vista documental, do economista
argenting gue escreveu o liveo "0 Desenvolvi-
mento Economico da América Latina e Al-
zuns de Seus Principais Problemas”, conheci-
do como “Manifesto Latino-Amerncano”, di-
vulgado em Havana em 1949. Nele, Prebisch
demonstrou que a distribuigio de beneficios
do crescimento mundial era desigual entre o
centro ¢ a periferia ¢ se aprofundava secular-
mente, pois a dindmica dos ciclos de comércio
exterior favorecia, a longo prazo, as econo-
mias ji industrializadas e dominantes,

O alicerce ortodoxo da economia politica
classica inglesa foi a teoriaricardiana de comér-
doexterior, Seu teorema dos custos comparati-
vos “justificava” como maximizante para todos
os integrantes do comércio internacional a es-
pecializacio nos bens gque produzia com maior
eficiéncia. Se cada pais se especializasse e obii-
vesse, pelo comércio internacional, aquilo que
tinha menor produtividade interna, haveria o
miximo bem-estar das economias interligadas,
[Yavid Ricardo construiu o argumento perfeito
para a hegemonia inglesa, nacio que sediou a
Primeira Revolucio Industrial, Investir, intelec-
tual e politicamente, contra a ortodoxia do pais
dominante foi a pratica dos pais fundadores

dos Estados Unidos. Alexander Hamilton de-
fendeu a ideia da industrializacio como essen-
cial ao padrio de vida e 3 soberania nacional
das 13 ex-colénias. Friedrich List, em 1841, pu-
blica “0 Sistema Nacional de Economia Politi-
ca”, que se sucedeu d Zollverein, unido aduanei-
ra alemd, de 1834 List explicita que o projeto
nacional de desenvolvimento via industrializa-
¢d0 € uma excecao ao livre-cimbio e livre-co-
mércio, A Revolugio Meiji realiza uma moder-
nizagio i forca no Japio, sob o argumento de
que sacrificios no presente produziriam felici-
dade no futuro. A Franga, de Napoleao [l tam-
bém critica Ricardo e defende a proridade da
industrializacio nacional. O denominador lis-
torico comum de fodas essas experiéncias de
industrializacio consiste na adesio ao li-
vie-cimbio ¢ livre- coméreio, 10 logo esteja
consolidada sua maturidade industrial, Foram
poucas as nacoes que se industrializaram e ne-
nhuma nagio latino-americana, no século XIX
e décadainiciais do século XX,

Uma retérica geopolitica pretendendo supe-
rar o atraso pela boa convivéneia de nacoes foi
recorvente, Por exemplo, o brasileiro Rui Barbo-
sa, gue conhecia a heterodoxa visdo de financas
industrializantes dos undadores americanos,
defendeu o “desenvolvimento” da periferia na
famosa e inditil 22 Conferéncia de Haia, em
1907, Apdsa Primeira Guerra Mundial e no um-
bral da Grande Crise de 1929, Mihail Manoiles-
oo, ministro da Indistria e Comeércio da Rome-
mia, defendeu, em "Teora do Protecionismo ¢
da Permuta Internacional”, a industrializacio
coma tinico caminho para a superacio do atra-
50, Essa defesa explicitou o argumento-chave
de indistria nascente e das relaches interindus-
triais de um sistema indusirial nacional. O bra-
sileiro Roberto Simonsen, presidente do Centro
clas Indistrias de Sio Paulo, traduziu ¢ publi-
cou. em 1931, o trabalho do economista rome-
no. A ideia da industrializacio comoe projeto
nacional impregnou a gestdo Gelilio Vargas
durante os anos 30 e a Segunda Guerra Mun-
dial. O ideal de produzir as maquinas que fa-
em maguinas apareceu no discurso do obelis-
co, precedendo o governo Vargas, que realizou
uma politica keynesiana antes da publicacio
do clissico livro de Keynes.

Ouso dizer que a obra de Prebisch, menos
pelo pioneirismo e mais pela oportunidade,
decisio, habilidade e poder mobilizador, fo

um voo de coruja decisivo para o esforco lati-
no-americano de superacio do atraso. O con-
ceito de América Latina foi conselidado e tor-
nado,em alto nivel de abstragio, homogénen
pelacriticaatualizadae polinzada da ortodo-
xia das economias dominantes. Prebisch,
com visio politica historicamente correta,
evitou refletir sobre as estruturas intermas
dos paises latino-americanos, Apesar do tra-
balho intelectual de economistas lati-
no-americanos como Anibal Pinto Santa
Cruz e Celso Furtado, que mergulharam na
heterogeneidade e na formacio historica sin-
gular de cada pais latino-americano, o sonho
bolivariano da integracio recebeu um forte
estimulo a partir do Manilesto, de Prebisch, ¢
do trabalho dos estruturalistas da Cepal.

Em tempos de crise, a coruja voa revitali-
zando o passado, porém o fato mais relevante
do momento atual & o desenvolvimento da
China e nio pode ser atribuido a nenhuma re-
ceita ortodoxa de livre-comércio ¢ livee-cim-
bio. Nio & uma economia de mercado. Regula
— de perto e com instrumentos estatais varia-
dos, discriminatrios e poderosos — finangas,
cimbic e atuagio empresarial. O maior suces-
so nacional do momento €, em si, questiona-
dor frontal da ortodoxia neoliberal,

Prebisch, hoje, teria se debrugado sobre a
experiéncia chinesa e chamaria a atencio pa-
ra a geopolitica dominante que a China vem
fazendo no chamado Terceiro Mundo.

Carlos Francisco Theodoro Machado Ribeiro
de Lessa ¢ professor emérito de economia
brasileira e ex-reitor da UFRJ, Foi presidente do

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
g Social — BNDES m

Prebisch demonstrou
que a distribuicao de
beneficios do
crescimento mundial
era desigual entre o
centro e a periferia e
sO se aprofundava
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Para Simao Davi
Silber, da USP, a tese
de Prebisch é falha
porgue se baseia no
pior periodo da
histdria do comércio
internacional




Valor Econbmico - SP

Editoria: Eu & Fim de Semana

Pg: Capa/1,2,5-9

ACENCIA ESTADO

|

5

0 ex-ministroda
Fazenda Luiz Carlos
Bresser-Pereira
{acima) defende um
desenvolvimentismo
inspirado nas ideias
de economistas como
Raul Probisch (a
esguerda)
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Edgar Dosman: Prebisch nao excluia apoio a um setor primario forte
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Mundo rico deve ter estagnacao
longa, dizem desenvolvimentistas

Sergio Lamucci

De Sao Pavlo

Os paises desenvolvidos devem
enfrentar um longo periodo de es-
tagnagdo ccondmica, num cendrio
em que Estados Unidos e Europa
deixam os estimulos fiscais em se-
pundo plano, os salirios ndo
acompanham a evolugio da pro-
dutividade e a politica monetiria
pouco afeta a atividade.

Reunidos ontem num semind-
rio na Fundagio Getulio Vargas
(FGV), ecconomistas  desenvolvi-
mentistas tragaram esse diagnosti-
co para a economia global, consi-
derando mais provivel um quadro
dle virios anos de baixo crescimen-
todo UELmMa ruplura comoa gue
suceden a quebra do Lehman Bro-
thers, em setembro de 2008, A era
de precos de commodities nas al-
turas tende a ficar para trs, afetan-
do o Brasil, grande exportador de
produtos primdrios.

() economista Thomas Palley,
do institute de politicas piiblicas
MNew America Foundation, vé o ce-
nario de uma longa estagnagio
nos paises desenvolvidos como o
cenario mais provavel. “No curso
dessa estagnacdo, contudo, have-
rd mais recessoes’, afirmou, ava-
liando que acabou o tempo de re-
cuperacoes ripidas dos paises
mais industrializados. Um dos
maotivos € a separagio entre o
crescimento dos salirios e da pro-
dutividade, um fator crocial para
estimular a demanda, gque deixou
de ser uma realidade no mundo
desenvolvido a partir dos anos 80,
guando, sezundo ele, o receitud-
rio keynesiano foi abandonado.

0 economista-chefe da Agencia
das Nagdes Unidas para o Comér-
cio e o Desenvolvimento {Unctad,
na sigla em inglés), Heiner Flasshe-
ck, também considera o divércio
entre os salirios médios e a produ-
tividade como um [ator crucial pa-
ra explicar a dificuldade do mun-
do desenvolvido em retomar o

crescimento. £ o que se passa nos
EUAeno Japio, disse ele, destacan-
do que salarios em alta sao funda-
mentais para impulsionar a de-
manda. Como Palley, Flassbeck
participou ontem do primeiro dia
do semindrio "0 novo desenvolvi-
mentismo e Wima nova macroeco-
nomia do desenvolvimento”, orga-
nizado pela Escolade Economiade
Sao Paulo da FGV e pelo Centro
Celso Furtado,

O economista Ricardo Carneiro,
da Unicamp, também aposta num
cendrio de baixo crescimento por
um longo periodo. Segundo ele, a
digestio de uma crise financeira
comao a de 2008 costuma levar
muito tempo para ser digerida, da-
do @ necessidade de se reduzir o
endividamento. A recuperagio de
crises desse tipo, disse Carneiro, &
dificil mesmo quando se tomam
as decisoes corretas, o que nio esti
longe de ocorrer nos EUA e na Eu-

ropa. Com familias endividadas e
empresas sem investir, o impulso
teria que vir do setor pablico, afir-
mou ele, mostrando ceticismo
quanto a uma retomada do cresci-
mento via exportagdes, ji que essa
estratégia nao pode favorecer to-
dlos 05 paises ao mesmo tempo,

Carmeiro tampouco vé grande
espaco para a acao da politica mo-
netaria, com os juros proximos de
zero no mundo desenvolvido. Ca-
beria aos governos estimular a
economia, caminho que nao deve
ser trilhado nem pelos EUA e nem
pela Europa, pelo contrario,

O professor Luiz Gonzaga Bel-
luzzo, da Unicamp, também vé
como imprescindivel o uso da
politica fiscal neste momento,
lamentando que o impasse poli-
tico nos EUA tenha travado essa
alternativa. As duas rodadas de
afrouxamento  quantitativo (a
politica do banco central ameri-

cano de comprar titulos piabli-
cos e privados) tiveram pouco
efeito sobre a demanda, segun-
do ele. Nesse cendrio, o que se
pode esperar € crescimento bai-
X0 no paises ricos.

Esse cendnpo de estagnacio
nao combina com precos de
commaodities elevados, o que te-
rd impacto sobre o Brasil. Para
Palley, alids, os brasileiros tém se
maostrado otimistas demais. O
pais, observou ele, depende mui-
to das altas cotagtes de produtos
primirios, que devem sofrer
MU Momento em que os paises
desenvolvidos, ainda 70% da eco-
nomia global, tendem a fcar es-
tagnados. Além disso, nio estd
claro se a China conseguira cres-
cer ao ritmo dos dltimos anos, ja
gue o pais exporta muito para os
EUA ¢ para a Europa ¢ hi o risco
de ocorrer algum problema no
sistema bancirio chinés.
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Bresser e Nakano defendem cautela com juro

De Sao Paulo

Tradicionais inimigos da politi-
cade juros altos do Banco Central,
o ex-ministro. Luiz Carlos Bresser
Pereira e o ex-secretirio da Fazen-
da paulista Yoshiaki Nakano ad-
vogam cautela na conducdo da
politica monetiria neste momen-
to. Embora considerem ¢ue as in-
certezas no cendrio internacional
justificam interromper o ciclo de
alta da taxa Selic iniciado em ja-
neiro, os dois disseram ontem
que, dadas as pressaes inflaciona-
rias, ainda ndo é o momento de o
BC comecara cortar os juros.

Diretor da Escola de Economia
de 5do Paulo da Fundacio Getulio
Vargas, Nakano acredita que o es-
paco para reduzir a Selic deve apa-
recer no and que verm. Para E‘IL". (8}
fundamental seria o governo se

empenhar em reduzir gastos cor-
rentes como proporgio do Produ-
to Interno Bruto (PIB), o gue abri-
ria espago para elevar o investi-
mento piblico. Bresser também
nao recomenda corte imediato
dos juros, por rabalhar com um
cendrio principal em que ndo ha
um duplo mergulho da economia
americana ou uma piora mais
acentuada da situagio europeia,
embora veja com preocupagio a
situagio dos paises do continente,

Caso a crise no cendrio externo
piore, porém, o BC deve promover
reducdes fortes da Selic, defendeu
Bresser. “Se isso pcorrer, precisam
baixar os juros direito”, afirmou
ele, referindo-se as oportunidades
perdidas em momentos anteriores
de desaceleragio da economia, co-
mo em 2008, quando o Banco Cen-
tral teria sido timido ao cortar os

juros, Bresser também acha que,

numa hipitese de deterioragio
significativa da economia global, o
poverno deve responder tambéEm
com politica fiscal, Nesse caso, é
preciso aumentar o investimento
piiblico ¢ ndo os gastos correntes.
Ja o economista Ricardo Car-
neiro, da Unicamp, nao descar-
tou um corte da Selic ainda na
reunido do Comité de Politica
Monetiria{Copom) dos dias 30e
31 deste més. Se¢ os pregos de
commuodities cairem com forca e
os EUA derem sinais de desacele-

racio forte, € o caso de baixar os
Juros ji, disse Carneiro,
JaThomas Palley, da New Ameri-
ca Foundation, recomendou que o
Brasil inicie "ontem” a reducio da
Selic. "A queda dos juros deveria
ter comegado hi um bom tempo.”
Segundo ele, os juros afetam os in-
vestimentos e contribuem para va-
lorizar o cambio, ao atrair capitais
de curto prazo. A indiistria manu-
fatureira tem sido duramente atin-
zida pelo real forte, disse Palley. Os
quatro economistas participaram
dosemindrio na FGV.(SL)
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Thomas Palley, da New America Foundation: no curso da estagnacdo, devera haver virias recessbes
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Estratégias de combate ao dolar barato
dividem ateé os desenvolvimentistas

Sergio Lamucci
De 530 Paulo

0 cambio sobrevalorizado ja
caisa estragos relevantes na in-
distria brasileira, evidenciando a
urgéneia de o governo combater a
apreciacio do real, concordaram
ontem os economistas desenvolvi-
mentistas reunidos na Fundacao
GetulioVargas (FGV). Houve diver-
géncias, porém, sobre o impacto
de um cimbio desvalorizado so-
bre as exportacdes e sobre a capa-
cidade de alguns setores competi-
rem com a China. Tampouco hou-
ve consenso acerca do receitudrio
para lutar contra o ddlar barato —
taxacio de exportagies de com-
modities e até mesmo a adogio do
controle de capitais na saida esti-
VEram em pauta.

O economista Francisco Eduar-
do Pires de Souza, assessor da dire-
toria do BNDES, destacou o man
desempenho da indistria no pos-
crise, Entre o terceiro trimestre de
2008 e o primeiro trimestre deste
ana, a industria de transformacio
caiu 0,2%, apesar de a demanda ter
crescido com forga — nesse perio-
do o consumo das familias avan-
cou gquase 14%. As importaches
abasteceram grande parte dessa
demanda. "A queda da competiti-
vidade tem levado a um comporta-
mentoanémico da indistria, e que
vem se agravande”, disse ele, que
participou do semindrio “Um no-
vodesenvolvimentismo e uma ma-
croeconomia estruturalista do de-
senvolvimento”, organizado pela
Escola de Eronomia de 53o Paulo
da FGV pelo Centro Celso Furtado.

Entre 2004 e 2010, 0 Produto [n-
terno Bruto (PIB) cresceu a uma
média anual de 4.4%, enquanto a
indistra de rransformacao avan-
cou apenas 2,9%, sinal de que o se-
tor deixou de comandar o avango
da economia. A gqueda do volume
exportade de manufaturados é
outro sintoma da dificuldade de

competir da inddstria brasileira,
notou ele. *0 aumento de produn-
vidade na manufatura nio com-
pensa a apreciacio cambial e ele-
vacano de salarios”, disse Souza, ob-
servando que "o custo unitirio do
trabalho sobe muito frente a ou-
tras economias™, De 2004 a4 2010, 0
custo do (rabalho em délares do
setor manufatureiro do Brasil an-
mentou 129%, enquanto o alemdo
cresceu 5% e o grego, 32%. “Hai seg-
mentos da estrutura industrial
brasileira que nao terio mais co-
mo competir, mesmo com cambio
depreciado. Alguma reducio da
diversificacao industrial parece
inevitavel."Segundo Souza, alguns
segmentos dos setores de calcados
e de vestudrio ji enfrentavam difi-
culdades mesmo em 2003 ¢ 2004,
quando o cimbio estava muito
mais desvalorizado. "Com isso, pe-
lo menos a tarefa parece menos ir-
realista; nio serd preciso levar o
cambio de volta ao nivel de 20047,
ressalvou Souza, paraguem ocim-
bio precisa se tornar um ohjetivo
central da politica econdmica, que
tem de ser coordenada. A politica
fiscal. a politica monetaria e medi-
das de controle de capitais tém de
funcionar de modo orguestrado, o
que apmentaria a eficiéncia do
combate a valorizacio do cimbio,

0 economista Ricardo Cameiro,
da Unicamp, mostrou ceticismo
guanto ao efeito de wm cambio
mais desvalorizado sobre as ex-
portacoes, que hoje se concentram
especialmente em commodities,
muito menos sensivels ao nivel da
moeda que as de manufaturados.
Ele considera que alguns setores
R Vao Cconseguir competir com a
China nem com um cambio mega-
depreciado, dada a escalae o baixo
custo damio de obra chinesa.

0 impacto maior, segundo ele,
tende a ocorrer sobre a capacidade
da indusiria de competir com os
produtos importados no mercado
interne. “0 cdmbio € muito impaor-

tante e esti valorzado demais,
mas & preciso cuidado com ele”,
disse Cameiro, ressaltando que o
modelo de crescimento brasileire
s baseia na demandadomeéstica, ¢
NA0 nasexportacoes.

O ex-ministro Luiz Carlos Bres-
ser Pereira discordou de Carneiro:
Disse que, no fim dos anos 60, os
manufaturados correspondiam a
6% da pauta de exportagdes. Nos
anos 8, esse percentual superava
B0, gracas a uma politica econd-
mica que estimulou a exportagio
desses produtos, "0 Brasil nao estd
fadado a exportar apenas commao-
dities.” Para Bresser, uma das ma-
neiras de lutar contra a valorizacio
do cambio € taxar a exportacao de
alguns produtos primérios, como
o minério de ferro, de modo a neu-
tralizar a doenca holandesa (fené-
meno pelo qual as receitas obtidas
com  commodities apreciam o
cimbio e afetam o4 setores manu-
fatureiros). A outra medida funda-
mental, segundo ele, & diminuir oy
juros estratosféricos, que atraem o
capital de curto prazo para o pais,
oque pode ser facilitado com uma
politica fiscal mais restritiva.

0 economista Marco Flavio Re-
sende; da Universidade Federal de
Minas Gerais {UFMG), propbs a
adogiao de controles de capitais na
entrada ¢ na saida do pais, para
promaover uma desvalorizagio ad-
ministrada e gradual da taxa de
cimbio. Para lidar com eventuais
pressoes inflaciondrias, a politica
fiscal teria que ser apertada, assim
como a politica monetaria — com
esses controles de capitais, 0s juros
altos nao contribuiriam para valo-
rizar mais o cambio. Resende reco-
nheceu a dificuldade politica de se
implementarem essas medidas.

Souza, alids, dedicou parte de
sua exposicdo aos motivos que
“enfraquecem a vontade politica
de defender um cambio competi-
tivo”. Segundo ele, uma razao &
que as pressdes inflacicndrias au-

mentam a tentagdo de se usar o
real como instrumento de politica
maonetiria, Outra & que nao ha cri-
sede balanco de pagamentos i vis-
ta, com a melhora dos termos de
troca e a forte entrada de capitais.
“Eaeconomiacresce hioito anos a
um ritmo suficiente para reduzir
deasticamente o desempregoe.”
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Souza, do BNDES: alguma redugio da diversificacio industrial parece inevitavel
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Bresser Pereira prevé que economia dos EUA crescera , mas
timidamente

Sergio Lamucci

SAO PAULO - O ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira ndo acredita que os Estados
Unidos sofram um duplo mergulho, caracterizado por um novo tombo muito forte da
atividade. Para ele, o mais provavel é um periodo de expansao muito fraca da economia.
“Nao h& muita diferenca entre um baixo crescimento, de 0,5%, e uma pequena recessao,
de queda de 0,5%", afirmou Bresser nesta segunda-feira, no seminario Novo
Desenvolvimentismo e uma Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento,
realizado na Fundacé&o Getulio Vargas (FGV) e promovido pelo Centro Celso Furtado.
Bresser esta mais preocupado com a situacdo europeia, em que ha uma crise da divida
de paises como Grécia, Irlanda e Portugal, que pode colocar em risco a saude dos
bancos do continente.

Para o Brasil, Bresser ndo vé um perigo imediato, por ndo enxergar um agravamento da
crise semelhante ao registrado em 2008, quando houve a quebra do Lehman Brothers. O
Brasil deve manter ritmo de crescimento fraco, na visdo do ex-ministro, na casa de 4%.
A China, grande consumidora das commodities exportadas pelo Brasil, tende a manter
uma expansao da economia expressiva, ainda que possa ser um pouco abalada pela
estagnacao nos EUA e na Europa.

Bresser disse que ndo € o momento de reduzir os juros no Brasil, porque ainda ha
pressoes inflaciondrias, embora elas estejam arrefecendo. Caso a crise no cenario
externo piore, porém, ele defende reducdes fortes da Selic. “Se isso ocorrer, precisam
baixar os juros direito”, afirmou, referindo-se as oportunidades perdidas em momentos
anteriores de desaceleragcéo da economia, como em 2008, quando o Banco Central teria
sido timido ao cortar 0s juros.

Ele acha ainda que, se a crise se agravar, o governo deve responder também com
politica fiscal. “N&o ha essa coisa de um instrumento para um objetivo.” Nesse caso, 0
ideal seria aumentar o investimento publico, e ndo os gastos correntes.



